REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/10-01/1292
URBROJ: 354-01/10-17
Zagreb, 31. prosinca 2010.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja SARD
d.0.0., Zagreb, na dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave za
izvodenje gradevinskih radova na odrZavanju poploéenja pjesadko kolnih ploha pjesatke zone
uzeg centra Grada Zagreba, broj objave: N-02-V-129301-270710, naruditelja Grad Zagreb, na
temelju ¢lanka 134. i ¢lanka 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i
125/08), donosi

RJESENJE

1. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave za izvodenje gradevinskih radova na
odrZavanju poplogenja pjeSacko kolnih ploha pjeSatke zone uZeg centra Grada Zagreba, broj
objave: N-02-V-129301-270710, naru¢itelja Grad Zagreb.

2. Nalaze se naruditelju Grad Zagreb, da u roku 8 dana od primitka ovoga rjesenja
nadoknadi Zalitelju SARD d.o.0., Zagreb, trodkove Zalbenog postupka u iznosu od 5.070,00
kuna.

Obrazlozenje

U Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama®, naruitelj Grad
Zagreb, objavio je poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave za izvodenje
gradevinskih radova na odrzavanju poplo&enja pjesacko kolnih ploha pjesatke zone uzeg centra
Grada Zagreba, broj objave: N-02-V-129301-270710.

Gospodarski subjekt SARD d.0.0., Zagreb je izjavio Zalbu na dokumentaciju za
nadmetanje iz razloga $to traZeni uvjeti i dokazi pravne te tehnitke i stru¢ne sposobnosti nisu
odredeni u mjeri opravdanoj predmetom nabave niti su u skladu s nadelima razmjernosti i
zabrane diskriminacije ponuditelja. Zalitelj traZi proglasenje predmetnog postupka javne nabave
nistavnim, te da se Zalitelju nadoknadi tro$ak zalbenog postupka u iznosu od 5.070,00 kuna.

U odgovoru na zalbu naruditelj, u bitnom, navodi da je Zalitelj izjavio Zalbu na
dokumentaciju za nadmetanje koju pobija iz istih razloga zbog kojih je zahtijevao izmjenu
dokumentacije za nadmetanje te se u odgovoru na Zalbene navode poziva na navedeni dopis i
sukladno istom osporava sve navode Zalitelja u cijelosti. U obja$njenju dokumentacije za
nadmetanje narucitelj navodi da prema Pravilniku o suglasnosti za zapo&injanje obavljanja
djelatnosti gradenja predmetni radovi podlijezu pod pojedine radove i manje sloZene radove u
skupini H3., te da ponuditelji moraju zadovoljiti taj zahtjev, kao i zahtjev zadovoljavajuce



tzvedbe usluga minimalno u visini iznosa ponude, zbog sloZenosti radova u prostoru s obzirom
na rad na vide lokacija istovremeno u samom centru grada, sigurnost pjeSackog prometa i
povijesnu vaznost same lokacije. Narucite]j takoder navodi da je traZeno rjeSenje Ministarstva
kulture u skladu s vrstom predvidenih radova, a to su gradevinski radovi, te predlaZe da se
odbije zalbeni zahtjev u cijelosti kao i zahtjev za naknadu tro§kova Zalbenog postupka.

galba je dopustena, pravodobna 1 izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je djelomi¢no osnovana.

Ovo r1jeSenje donosi se nakon pregleda, analize 1 ocijene dostavljene dokazne
dokumentacije koja se sastoji od odluke o pocetku postupka, preslike objave postupka,
dokumentacije za nadmetanje, zahtjeva za izmjenu dokumentacije, objasnjenja dokumentacije,
zapisnika o postupku otvaranja ponuda, dokaza o pravovremenosti podnesaka, izjavljene Zalbe i
odgovora na Zalbu, te ostale dostavljene dokumentacije.

Zalitelj u Zalbi navodi da traZeni uvjeti i dokazi pravne i poslovne te tehnitke i struéne
sposobnosti 1z to¢ke 1.2, 1.3. i 4.1, dokumentacije za nadmetanje nisu odredeni u myjeri
opravdanoj predmetom nabave niti su u skladu s nadelima razmjernosti i zabrane diskriminacije
ponuditelja.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je naruditelj kao dokaz pravne 1
poslovne sposobnosti odredio suglasnost za obavljanje poslova gradenja gradevine skupine H3
(totka 1.2.) i rjeSenje Ministarstva kulture za obavljanje radova na nepokretnim Kkulturnim
dobrima (tocka 1.3.) dok je kao dokaz tehnicke i stru¢ne sposobnosti odredio popis izvedenih
radova u posljednjih 5 godina popracen s dvije potvrde o uredno ispunjenim ugovorima kojima
ponuditelj mora dokazati zadovoljavajuéu izvedbu radova usporedive sloZenosti, strukture i
veli¢ine, a svaka od navedenih potvrda mora biti minimalno u visini iznosa ponude bez PDV-a
(tocka 1.4.).

U svrhu ocjenjivanja osnovanosti navedenih Zalbenih navoda ovo tijelo je uputilo zahtjev
za praviiom pomoéi nadleZnim Ministarstvima. U dopisu Ministarstva zaStite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva, KLASA: 360-01/10-02/506, URBROJ: 531-18-2-1-10-4 od
19. studenog 2010. godine, navodi se ,,Sto se ti¢e pojedinih i manje sloZenih radova koji se
mogu priznati u navedenom sluéaju to je pojedini rad H.3 — kolnici i aerodromske piste (izrada
nosive podloge, asfaltni i betonski slojevi, sanacija nakon iskopa za polaganje vodova,
odrzavanje i sl.)., dok se u dopisu Ministarstva kulture, KLASA: 612-08/10-30/0015,
URBROIJ: 532-04-01-02/4-10-2 od 22. studenog 2010. godine navodi ,,Uvidom u dostavljeni
Troskovnik utvrdeno je da se traZeni radovi odnose na obnovu i zamjenu poplocenja u onim
dijelovima zati¢ene urbane c¢jeline grada Zagreba gdje je ve¢ ranije izmijenjeno izvorno, {j.
povijesno stanje poplo¢enja, pa za ove radove nije potrebno dopustenje za obavljanje poslova na
zastiti 1 oCuvanju kulturnih dobara.”.

Sukladno ¢lanku 48. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, dokazi 1 vrijednosni pokazatelji
koje javni naruditelj odreduje u svrhu utvidivanja sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu se
zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijedno$éu nabave. S
obzirom da je predmet nabave izvodenje gradevinskih radova na odrZavanju poploCenja
pjeSacko kolnih ploha pjesacke zone uZeg centra Grada Zagreba ¢ija je procijenjena vrijednost
4.000.000,00 kuna, a imajuéi u vidu navedena ocitovanja nadleZznih Ministarstva, prema ocjeni
ovoga tijela, dokazi o sposobnosti iz tocke 1.2. i tocke 4.1. dokumentacije za nadmetanje



odredeni su u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijedno$¢u nabave.
Medutim, dokaz pravne i poslovne sposobnosti iz to¢ke 1.3. dokumentacije za nadmetanje
narucitelj nije doveo u svezu s predmetom nabave. Kako opisano trazenje narucitelja ograni¢ava
trzi$no natjecanje, isto traZenje je ovo tijelo ocijenilo bitnom povredom postupka iz ¢lanka 140.
stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi.

Utvrdena bitna povreda Zakona iz ¢lanka 140. stavak 2. tocke 2. Zakona o javnoj nabavi,
predstavlja razlog za poniStenje predmetnog postupka javne nabave u cijelosti, a pozivom na
¢lanak 151. stavak 1. to¢ka 4. istog Zakona.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trofkova Zalbenog postupka u iznosu od
5.070,00 kuna, i to za pristojbu 70,00 kuna te naknadu postupka 5.000,00 kuna. Kako je zahtjev
u potpunosti odreden, specificiran i dostavljen prije dono$enja rjeSenja, a Zalba usvojena,
temeljem ¢lanka 151. stavak 7. Zakona o javnoj nabavi u svezi s ¢lankom 158. stavak 4. istoga
Zakona, odludeno je da naruditelj nadoknadi Zalitelju tro§kove Zalbenog postupka u iznosu od
5.070,00 kuna.

Slijedom navedenog, rije$eno je kao u izreci ovoga rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
rje$enja.

Dostaviti:

1. Grad Zagreb, Zagreb, Trg Stjepana Radica 1

2. SARD d.o.0., Zagreb, Gospodarska 22

3. DrZzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢i¢eva 19

4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

5. Pismohrana, ovdje



