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y REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KON TROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/I1-034-02/10-01/1274
URBROJ: 354-01/10-11
Zagreb, 22. listopada 2010.

Dria_\./na komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja PTMG
d.o.0., Gomnji Stupnik, na dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave za
nabavu, dopremu i ugradnju opreme za otklanjanje gubitaka i uvodenje elemenata NUS-a na
vodovodnom sustavu Krbavica-Udbina, broj objave: N-16-M-130355-040810, narugitelja
Hidrokom d.o.0., Udbina, na temelju &lanaka 134., 151. i 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 110/07 i 125/08), donosi

RIJESENJE

1. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave za nabavu, dopremu i ugradnju opreme
za otklanjanje gubitaka i uvodenje elemenata NUS-a na vodovodnom sustavu Krbavica-Udbina,
broj objave: N-16-M-130355-040810, narutitelja Hidrokom d.o.o., Udbina.

2. NalaZe se narutitelju Hidrokom d.o.0., Udbina, da u roku 8 dana od primitka ovoga
rjeSenja nadoknadi Zalitelju troskove Zalbenog postupka u iznosu od 2.070,00 kuna.

3. NalaZe se Ministarstvu financija, Drzavnoj riznici, da u roku od 8 dana izvr§i povrat
Zalitelju PTMG d.o.0., Gornji Stupnik, viSe uplacenih sredstava na ime naknade za vodenje
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

U Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,,Narodnim novinama®, naru&itelj Hidrokom
d.o.0., Udbina objavio je poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave za nabavu,
dopremu 1 ugradnju opreme za otklanjanje gubitaka i uvodenje clemenata NUS-a na
vodovodnom sustavu Krbavica-Udbina, broj objave: N-16-M-130355-040810.

Dana 23. kolovoza 2010. godine, narufitelj je otvorio ponude i sastavio Zapisnik o
otvaranju ponuda iz kojeg je vidljivo da je do krajnjeg roka za dostavu ponuda naruditelj
zaprimio dvije ponude, medu kojima i ponudu ponuditelja PIMG d.o.0., Gornji Stupnik.

Ponuditelj PTMG d.o.o., Gornji Stupnik je izjavio Zalbu na Dokumentaciju za
nadmetanje u kojoj, u bitnom, navodi da narutitelj dokaz tehnike i struéne sposobnosti nije
odredio sukladno predmetu nabave. Predlaze da se ponisti predmetno nadmetanje te_da se
zalitelju nadoknade trofkovi Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 2.070,00 kuna. Zalitelj
takoder postavlja zahtjev za povratom gre$kom upladenog iznosa od 5.000,00 kuna na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj, u bitnom, navodi da je dokaz koji je traZen u pogledu
kvalifikacije, stru¢ne spreme, staZa i broj struénih osoba sukladan predmetu nabave, te nije u
suprotnosti sa suglasnostima Ministarstva zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva niti
sa Zakonom o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i
gradnji jer se radi o nabavi, dopremi i ugradnji opreme za sloZeniji hidrotehni¢ki objekt odnosno
sustav. Naruditelj dalje tvrdi da je za navedene radove traZio minimalne uvjete sukladno ¢lanku
49, Zakonom o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju




i gradnji. PredlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana, te da se odbije zahtjev za naknadu
trofkova Zalbenog postupka.

?alba Je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Ovo rjeSenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijenc dostavljene dokazne
dokumentacije koja se sastoji od odluke o pocetku postupka, preslike objave postupka,
dokumentacije za nadmetanje, zapisnika o javnom otvaranju, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, odluke o odabiru, dokaza o pravovremenosti podnesaka, ponude ponuditelja, uloZene
Zalbe i odgovora na Zalbu, te ostale dostavljene dokumentacije.

Zalitelj u Zalbi navodi da dokaz tehnitke i strugne sposobnosti naruditelj nije odredio
sukladno predmetu nabave jer je traZio broj i kvalifikacija struénog kadra protivno
suglasnostima koje izdaje Ministarstvo zadtite okolia, prostornog uredenja i graditeljstva tc
Zakonu o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i
gradnji.

Tockom 9.4.c) Dokumentacije za nadmetanje naruditelj je kao dokaz tehnitke i strutne
sposobnosti odredio popis sa podacima o struénom kadru kojim penuditelj raspolaZe i koji ¢e
sudjelovati u realizaciji projekta, a koji mora sadr?avati najmanje slijedeée uvjete: - dipl.ing.
elektrotehnike s poloZenim struénim ispitom minimatno tri godine radnog iskustva, kao dokaz
traZi se fotokopija potvrde o poloZenom struénom ispitu i popis izvedenih radova na kojima je
imenovan za voditelja - dipl ing. strojarstva s poloZenim struénim ispitom minimaino tri godine
radnog iskustva, kao dokaz traZi se fotokopija potvrde o poloZenom struénom ispitu i popis
izvedenih radova na kojima je imenovan za voditelja - ing. grad. s poloZenim struénim ispitom
minimalno tri godine radnog iskustva, kao dokaz traZi se fotokopija potvrde o poloZenom
stru¢nom ispitu i popis izvedenih radova na kojima je imenovan za voditelja.

Clankom 32. Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u
prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 152/08) propisano je da izvoda® moze
zapoceti obavljati djelatnost gradenja samo ako ima suglasnost za zapodinjanje obavljanja
djelatnosti gradenja osim ako ovim Zakonom nije propisano drukéije. Sukladno &lanku 38.
istoga Zakona, navedena suglasnost nije potrebna za gradenje gradevina, odnosno izvodenje
radova &ija ugovorena vrijednost ne prelazi 150.000,00 eura pri éemu vrijednost pojedinih
radova ne prelazi 30.000,00 eura, niti za gradenje, odnosno izvodenje: zgrade &ija gradevinska
(bruto) povrSina nije veca od 400 m?, zgrade za obavljanje iskljuivo poljoprivrednih djelatnosti
Cija gradevinska (bruto) povriina nije veéa od 600 m?, jednostavnih gradevina i radova za koje
se prema posebnom propisu ne izdaje akt kojim se odobrava gradenje, gradevina i radova
odredenih pravilnikom iz ¢lanka 46. ovoga Zakona. Suglasnost nije potrebna niti za gradenje
gradevina 1 izvodenje radova koje grade, odnosno izvode za vlastite potrebe gospodarski
subjekti odredeni posebnim propisom. Predmet ove nabave jest nabava i ugradnja opreme za
otklanjanje gubitaka i uvodenje elemenata NUS-a na vodovodnom sustavu Krbavica-Udbina, a
procijenjena vrijednost iste je 299.000,00 kuna. Dakle, s obzirom na vrijednost radova koje su
predmet ove nabave prema navedenim odredbama u konkretnom postupku nabave nije potrebna
suglasnost za zapoginjanje obavljanja djelatnosti gradenja. Nadalje, u skladu sa &lankom 49.
stavak 3. istoga Zakona, za voditelja radova gradenja gradevina i izvodenja pojedinih radova na
gradevinama za €ije gradenje, odnosno za &ije izvodenje prema ovom Zakonu nije potrebna
suglasnost za obavijanje djelatnosti gradenja i za manje sloZene radove na svim gradevinama
propisane pravilnikom iz ¢lanka 46. ovoga Zakona, osim osobe iz stavka 1. i 2. istoga &lanka,
moze s¢ imenovati i osoba koja je zavriila srednju $kolu po programu za tehniara odgovarajuce
struke (IV. stupanj, 8SS) i ima najmanje 5 godina radnog iskustva u struci.




Prema &lanku 48. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, dokazi i njihovi vrijednosni
pokazatelji, koje javni naruditelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog
subjekta, mogu se zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom
vrijedno$éu nabave. Dakle, ukoliko narugitelj u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog
subjekta zahtijeva ispunjenje odredenih uvjeta, mora biti vidljiva veza izmedu takvog zahtjeva i
predmeta nabave. U suprotnome se radi o ograni¢avanju trZi$nog nadmetanja i dovodenja
ponuditelja u neravnopravan poloZaj, protivno &lanku 6. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi.
Opisani zahtjevi naruditelja mogli su sprijeciti sudjelovanje potencijalnih ponuditelja koji iste
zahtjeve nisu u moguénosti ispuniti. Upravo iz navedenih razloga naruditelj je svoje traZenje
morao opravdati dovodeéi ga u vezu s predmetom nabave i obrazlaZuéi opravdanost takvoga
traZenja, a §to naruditelj nije uinio. Stoga je osnovan Zalbeni navod Zalitelja da navedeni dokaz
tehni¢ke i struéne sposobnosti nije odreden sukladno predmetu nabave.

Postupajuéi po ovlastenju iz ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o Jjavnoj nabavi, ovo tijelo je
utvrdilo da je naruditelj totkom 9.4.a) Dokumentacije za nadmetanje kao dokaz tehnitke i
strucne sposobnosti odredio popis znadajnijih isporuka istovrsnih ili sli¢nih predmetu nabave
izvi§enih u posljednje tri godine uz koji moraju biti prilozene minimalno tri potvrde o uredno
ispunjenim ugovorima na otklanjanju gubitaka na vodovodima i minimalno tri potvrde o
ugradnji i uspje$nom funkcioniranju opreme NUS-a, s time da traZene potvrde moraju biti
najmanje od dva razli€ita investitora s kontaktom osobom koja moZe potvrditi valjanost
reference. Odredujué¢i dokaz tehnitke i stru¢ne sposobnosti na prethodno opisani nacin,
narucitelj svoje traZenje nije doveo u vezu s predmetom nabave niti procijenjenom vrijednodéu
nabave. Navedeno traZenje ovo tijelo je ocijenilo bitnom povredom postupka iz &lanka 140.
stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da je bitna povreda Zakona
neuskladenost dokumentacije za nadmetanje sa Zakonom o javnoj nabavi, koja je dovela ili koja
Je mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ograni¢enja trZi¥nog natjecanja.

Nadalje, uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda utvrdeno je da se u tocki 9. Podaci o
pristiglim ponudama navodi da su u postupku zaprimljene dvije pravodobno pristigle ponude, i
to: penuda gospodarskog subjekta PTMG d.o.0., Stupnika i ponuda gospodarskog subjekta
IMGD d.o0.0., Zagreb. Medutim, iz naruditeljevog odgovora na Zalbu proizlazi da je gospodarski
subjekt IMGD d.o.0., Zagreb sudionik u zajednici ponuditelja odnosno da nije dostavio
samostalnu ponudu u predmetnom postupku javne nabave, stoga imenovani nije ponuditelj u
smislu &lanka 2. totke 10. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da je ponuditelj
gospodarski subjekt, ili udruZenje gospodarskih subjekata, koji je dostavio ponudu. Iz
navedenog slijedi da u Zapisniku o otvaranju ponuda narutitelj nije naveo toéne podatke o
sudionicima postupka sukladno ¢&lanku 16. stavak 1. tocka 8. Uredbe o nadinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine, broj 13/08 i 4/09).
Propust narutitelja da u Zapisniku o javnom otvaranju ponuda navede podatke o svim
¢lanovima zajednice ponuditelja koji su podnijeli zajedni¢ku ponudu predstavlja bitnu povredu
iz ¢lanka 140. stavak 2. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi.

Utvrdene bitne povrede Zakona iz &lanka 140. Zakona o javnoj nabavi, predstavljaju
razlog za ponidtenje predmetnog postupka javne nabave u cijelosti, pozivom na &lanak 151,
stavak 1. toCka 4. istog Zakona.

Zalitelj je u zalbi postavio zahtjev za naknadu tro§kova Zalbenog postupka u iznosu od
2.070,00 kuna, i to: 2.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka i 70,00
kuna na ime upravne pristojbe. Zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka je posve
odreden, specificiran i dostavljen prije donosenja rjedenja. S obzirom da je Zalitelj uspio sa
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Zalbom, temeljem &lanka 158. stavak 4. Zakona o Javnoj nabavi, rije3eno je kao u tocki 2. izreke
ovoga rjeSenja.

Nadalje, Zalitelj je postavio zahtjev za povratom greSkom uplaéenog iznosa od 5.000,00
kuna na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. Iz dostavljenih dokaza utvrdeno je da
Zalitelj dana 25. kolovoza 2010. godine uplatio 2.000,00 kuna, a dana 26. kolovoza 2010. godine
5.000,00 kuna na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka. Temeljem &lanka 159. stavak 1.
alineja 3. Zakona o javnoj nabavi, a s obzirom na procijenjenu vrijednost predmeta nabave u
iznosu od 299.000,00 kuna, podnositelj Zalbe je bio duZan platiti 2.000,00 kuna naknade. Iznos
naknade za pokretanje Zalbenog postupka je prihod drZavnog proratuna, a uvidom u dokaze
dostavljene od strane Zalitelja ovo tijelo utvrdilo je kako je Zalitelj omaskom platio iznos
naknade dva puta. Slijedom navedenog, zalitelj ima pravo na povrat 5.000,00 kuna vige upladenog
iznosa od propisanog te je rijeSeno kao u todki 3. izreke ovog Rjesenja.

Slijedom navedenog, rijeSeno je kao u izreci ovoga rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
rjesenja.

Dostaviti: LT ;
1. Hidokom d.o.0., Udbina, Trg sv. Lucije 9 N
2. PTMG d.o.0., Gornji Stupnik, Gornjostupnitka 18 SR

3. Ministarstvo financija, DrZavna riznica, Zagreb, Katan¢iceva 5

4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

5. DrZavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢i¢eva 19

6. Pismohrana, ovdje




