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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/10-01/1272
URBROJ: 354-01/10-7
Zagreb, 28. listopada 2010.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuci po Zalbi zalitelja
Trafficon d.o.0. iz Zagreba, na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom broj: N-02-V-
124503-210610, za uslugu izrade projektne dokumentacije za EU projekt na podrudju
regionalnog vodoopskrbnog sustava Istoéne Slavonije, Podsustav Slavonski Brod ( podruéje
Opéine Donji Andrijevci ), naruditelja Hrvatske vode, Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10), ¢lanaka
134., 151.1 158 Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07, 125/08), donosi sijedede

RJESENJE

1. Ponistava se QOdluka o odabiru Klasa: 325-03/10-04/247; Urbroj: 374-1-4-10-6, u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom broj: N-02-V-124503-210610, za uslugu izrade projekine
dokumentacije za EU projekt na podrugju regionalnog vodoopskrbnog sustava Isto¢ne
Slavonije, Podsustav Slavonski Brod { podrudje Opéine Donji Andrijevci ), naruditelja
Hrvatske vode, Zagreb.

2. Ponidtava se otvoreni postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom broj: N-02-V-124503-210610, za uslugu izrade projekine
dokumentacije za EU projekt na podrudju regionalnog vodoopskrbnog sustava Istogne
Slavonije, Podsustav Slavonski Brod ( podru&je Opéine Donji Andrijevci ), narucitelja
Hrvatske vode.

3. Duzan je narutitelj Hrvatske vode, u roku od 8 dana od primitka rjeSenja naknaditi
troskove Zzalitelju Trafficon d.o.0. iz Zagreba u iznosu od 5.070,00 kuna.

ObrazloZenje

Narugitelj, Hrvatske vode, Zagreb, objavio je u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave,
u Narodnim novinama poziv za nadmetanje pod brojem: N-02-V-124503-210610, za uslugu
izrade projektne dokumentacije za EU projekt na podrugju regionainog vodoopskrbnog sustava
Istocne Slavonije, Podsustav Slavonski Brod ( podrugje Opcine Donji Andrijevei ). Kao kriterij
odabira odredena je najniZa cijena

U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude, a naruditelj je donio
Odluku o odabiru kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Hidroprojekt-Ing
d.o.0. iz Zagreba koja je jedina ocijenjena prihvatljivom.

Na navedenu Odluku o odabiru, Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a naruéitelju predao, Zalitelj Trafficon d.o.0. iz Zagreba koji u bitnom navodi
da je naruditelj neosnovano ponudu Zalitelja iskljutio iz predmetnog nadmetanja, a kao razlog
iskljuéenja narugitelj navodi da priloZena garancija banke nije neopoziva na pisani zahtjev i
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E::ulg;‘:ie\;;laprlgovora, te da potvrde o dobro Ispunjenim ugovorima nisu u skladu sa zahtjevima

Zalitelj traZi p01_11§tenje Odluke o odabiru. Zalitelj tra%i i naknadu troskova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 5.070,00 kuna, odnosno na ime naknade za vodenje postupka
1znos od S.QO0,00 kuna i na ime upravne pristojbe iznos od 70,00 kuna.

Navruél.te]j u odgovoru na Zalbu u bitnom navodi da ostaje pri svojoj Odluci o odabiru iz
razloge.i_ $to je trazena garancija banke sa svim navodima iz dokumentacije za nadmetanje, a
gat;ancua 1z ponude Zalitelja ih ne sadri. Nadalje navodi da samo garancija koja sadrzi s,ve
trazenf: navode moze biti naplacena bez problema u svim bankama sa kojima bi potencijalni
ponuditelji mogli poslovati, a da pri tome ne mora proutavati vise tisuca &lanaka posebnih i
op.é.ih uvjeta poslovanja banaka. Takoder istige &injenicu da su dva od ukupno tri ponuditelja
koji su dostavili ponude u svojim ponudama prilozili garancije sa svim traZenim navodima, $to
samo pokazuje propust referenta koji je izdavao garanciju u Zagrebackoj banci. Vezano za
drugi Zalbeni navod narucitelj navodi da je ¢lan zajednice ponuditelja Trafficon d.o.0. iz
Zagreba prilozio popis izvrenih istovrsnih usiuga jednake ili vece sloZenosti odnosno jednakih
ili sloZenijih tehnickih karakteristika od predmeta nabave u kojem je naveo da je izvrsio izradu
sedam raznih idejnih i glavnih projekata vodoopskrbe, te u pregledu naveo profile i duzinu
projektiranih cjevovoda, medutim u potvrdama nije navedeno o kojim profilima cjevovoda se
radi i o kojoj duZini. Samo jedna priloZena potvrda izdana od Stan-gradnje Laniste d.o.o. ima
naznaku duZine projektiranog vodovoda, ali opet bez naznake profila.

U otitovanju na Zalbu odabrani ponuditelj Hidroprojekt-Ing d.o.o. iz Zagreba navodi da
Je postupak javne nabave proveden sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, a ponuda
ponuditelja Hidroprojekt-Ing d.o.o. je prihvatljiva ponuda sa najnizom cijenom. Odabrani
ponuditelj predlaZe odbijanje Zalbe kao neosnovane.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od: Odluke o pocetku postupka javne 'nal‘)ave,
preslike objave u Elektroni€¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinam.a, Zaplsm'ka.o
otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, svih dostavljenih

ponuda, te drugih dokaza (povratnice).

Provjeravajuéi osnovanost Zalbenog navoda Zalitelja u kojem osporava razloge iskljl.n.éenja
svoje ponude iz predmetnog nadmetanje ovo tijelo je izvirﬁilo U\{ld u dokumenta'c.:uu za
nadmetanja i ponudu Zalitelja. Na taj nacin je utvrdeno da je naruditelj doku.rrientacuom za
nadmetanje to¢kom 23. izmedu ostalog propisao da se jamstvo_m za o%plljpost ponude
neopozivo obvezuje izdavatelja jamstva da ¢e na prvi pisal.ni zahtjev Esjzrucnelja bf:z_pra_wa
prigovora platiti cjelokupni iznos, a $to je potrebno navesti na ga.lral_lcul“ponude. Zalitelj u
svojoj ponudi dostavlja jamstvo za ozbiljnost ponude, medutim nlg_dje nije na\fe'de'no da se
izdavatelj jamstva obvezuje da ¢e na prvi pisani zahtjev, bez prava prigovora 'platltx qel_qkupp?
iznos kako je to propisano dokumentacijom za nadmetanje. _Takoderz u jfa\m.s't_vu nije niti
navedeno u kojim slu¢ajevima se isto moZe naplatiti, a to je namf':ltelj izriito propisao
totkom 23. dokumentacije za nadmetanje. Nadalje, uvidom u d_ostavpel.le‘pot.\./rde o.uredno
ispunjenim ugovorima na stranicama 27-29/100 i 56-62 utvrdeno je da iz istih nije razvidno da
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je ia[ite.] j uredno i.z.vréio dva ugovora na izradi idejnih i glavnih projekata vodoopskrbne mreze
profila Jednakqg ili veceg od DN 160 mm ukupne duljine jednake ili vece od 4 km i jedan
ugovor profila jednako jednakog ili veceg od 350 mm ukupne duljine jednake ili vece od 1 km.

‘Slijt.edvqm.svega navedenog ovo tijelo je utvrdilo da je narutitelj osnovano ponudu Zalitelja
iskljucio iz predmetnog nadmetanja.

_Postup«'fljuéi Po sluzbenoj duZnosti temeljem &lanka 141, stavak 1. Zakona o javnoj
nal;av?, ovo tijelo je utvrdilo bitne povrede Zakona propisane ¢lankom 140, Zakona o javnoj
nabavi,

Odn?dbama ¢lanka 13. stavcima 4., . i 6. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da
postupak javne nabave zapoginje donosenjem odluke o pocetku postupka javne nabave koja,
pored ostalog, obvezno sadrzi podatke o zakonskoj osnovi za provodenje postupka javne
nabav‘e i odabranom postupku javne nabave i koju potpisuje odgovorna osoba javnog
naruCitelja. Iz poziva za nadmetanje (tocka 11.1.3. i IL1.4.) i dokumentacije za nadmetanje
utvrdeno je da predmetni postupak Javne nabave ukljucuje sklapanje okvirnog sporazuma s
Jednim gospodarskim subjektom za razdoblje do tri godine. U Odluci o podetku postupka
narucitelj navodi da je odabtani otvoreni postupak javne nabave, a pod ostale uvjete nabave
navodi okvirni sporazum. Medutim narugitelj nigdje ne navodi da li se okvirni sporazum
namjerava sklopiti s jednim ili vi$e gospodarskih subjekata te za koje se vremensko razdoblje
okvirni sporazum namjerava sklopiti, premda je ova Odluka temelj za provodenje predmetnog
postupka javne nabave. Naime, odluka o podetku postupka javne nabave je ovlast za
postupanje ovlastenim predstavnicima naruéitelja, koju potpisuje odgovorna osoba naruditelja.
Kako se u predmetnoj Odluci o pocetku postupka javne nabave ne navodi namjera sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na tri godine, ovladteni predstavnici
narucitelja nisu imali ovlastenje za provodenje otvorenog postupka za sklapanje okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na tri godine. Navedenim postupanjem narugitel]
Je poginio bitnu povredu iz ¢lanka 140. stavka 2. to¢ke 1. Zakona o javnoj nabavi jer je proveo
postupak javne nabave bez donosenja odluke o podetku postupka sa sadrajem odredenim u
¢lanku 13. Zakona o javnoj nabavi.

Nadalje, narucitelj je to¢kom 11. dokumentacije za nadmetanje propisao da se tehni¢ka i
struéna sposobnost dokazuje sa popisom izvrienih istovrsnih usluga u posljednje tri godine_s
potvrdama i to minimalno tri potvrde o uredno izvr§enom ugovoru o izradi ic.l_ejr}i'h i glav.r}fh
projekata za javnu vodoopskrbu, jednake ilt vece sloZenosti odnosno jednakih ili sloie‘mjzh
tehnickih karakteristika pri éemu dvije potvrde moraju biti za izradene idejne i glavne pn.JJekte
vodoopskrbne mreze profila jednakog ili veéeg od DN 160 mm ukupne dulj inejednak-e ili vece
od 4 km i jedna potvrda o izradenom idejnom i glavnom projektu glavnog dovodnog CJeon.oda}
profila vedeg ili jednakog od profila 350 mm ukupne duljine vece ili J:ednake. 1 km.-Ne?rucnfelJ
svoje trazenje obrazlaze sa zahtijevnosti predmeta nabave za (‘:ijfa je kva.htetno i C_I'CIOVItO
ispunjenje u predvidenom roku potrebno da ponuditelj posjeduje znaéaJ.po profesmnaln_o
iskustvo. Takoder, za uvjete strune sposobnosti u toc¢ki 11. dokumentacije za nac_imetanje
naru¢itelj je propisao da ponuditel] mora imati na raspolaganju glavno.g- projektanta-
dip.ing.grad sa ovladtenjem Hrvatske komore inZenjera gra}devinarstva s mm.lmalno deset
godina staZa u hidrotehni¢koj struci s minimalno dvije dokazive reference u svolstvu_glavnog
projektanta vodnih gradevina za javnu vodoopskrbu-mi.nimglno J(?dna -os:ob?; prOJektal}Fa-
dipl.ing. grad s minimalno pet godina staza u hidrotehl_llé!(OJ struci, te inZenjera gc_eo.dezue-
dipl.ing.geod. s ovlastenjem Hrvatske komore ovlaStenih mienjefa ge?de_zue s minimalno
deset godina staza u geodetskoj struci. Narugitelj ob}'azlai_v:e svoje traZenje kao neophodne
uvjete za obavljanje usluga u opsegu i rokovima iz specifikacije usluga.
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Clankom 48. stavkom 3. Zakona o Javnoj nabavi odredeno Je da se dokazi i njihovi

vrijednosni pokazgtelji, koje javni narutitelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti
gosp?da}'skog sub;ekta, mogu zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave |

pro‘plsan‘a élankom 6: .stavgk 1. Zakona o javnoj nabavi, a izmedu ostalih, i naelo trzi$nog
natjecanja: K(_)d _proP_lslvanJa dokaza sposobnosti narucitelj mora voditi raduna o tome da ne
dode do dlskrimmaque ponuditelja, a postavljeni zahtjevi bi trebali biti minimalnj | opravdani,
Svrha naved::goga je _uémkovita nabava u javnom i transparentnom postupku, te poticanje
slobodnog tr21§nqg hatjecanja. Ukoliko narugitelj zahtijeva ispunjenje odredenih uvjeta kako bi
ponuda ponuditelja bila prihvatljiva, mora biti vidljiva veza izmedu takvog traZenja i predmeta
nabave. U suprotnome se radi o ograni¢avanju trZi$nog natjecanja, a ponuditelje se dovodi u
heravnopravan polozaj, $to je suprotno prethodno navedenom ¢lanku 6. stavak 1. Zakona o
Javnoj nabavi. Sukiadno navedenom ovo tijelo Je utvrdilo kako predmetna dokumentacija za
nadmetanje nije sastavljena u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, to¢nije ¢lankom 48. stavak
3. Zakona o javnoj nabavi, ¢ime je podinjena bitna povreda iz &lanka 140. stavak 2. tocka 2.
Zakona o javnoj nabavi.

Nadalje, u to¢ki 12.5. dokumentacije za nadmetanje naruditelj je propisao da su
ponuditelji duZni dostaviti BON-2/SOL-2 za glavni radun/statusl/ s time da je u slucaju
nudenja zajednicke ponude, vodeci &lan zajednice ponuditelja obvezan dostaviti ovaj dokaz, te
dokazati postojanje sposobnosti.

Prema odredbi €lanka 11. stavka 1. Zakona o Jjavnoj nabavi, zajednica ponuditelja je
udruZenje vide gospodarskih subjekata s ciljem dostavljanja zajednitke ponude, neovisno o
uredenju njihova medusobnog odnosa, koji se obvezuju da ée narucitelju u skladu s ugovorom
solidarno izvrsiti nabavu na podrugju istoga ili razli¢itoga strukovnog usmjerenja. Zajednica
ponuditelja institut je kojim se ostvaruju nadela izrazena u ¢lanku 6. stavku 1. Zakona, kao $to
su nacelo trZiSnog natjecanja i naelo zabrane diskriminacije. Zakonodavac na taj nagin
omogucuje obrtnicima, malim i srednjim trgovalkim drustvima i drugim gospodarskim
subjektima koji samostalno ne ispunjavaju uvjete sposobnosti ili ne mogu samostalno nl{diti
predmet nabave narugitelju, da se udruZze i tako steknu moguénost ravnopravnog sudjelovanja u
postupku nabave, ¢ime se stimulira manje i srednje poduzetnidtvo. Jedini dokazi koje svaki
sudionik u zajednici ponuditelja mora dostaviti za sebe su dokazi iz &lanka 49. stavak 1., 50.
stavak 1. i 51. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, dok sve druge dokaze sposobnosti, dokazuje
zajednica ponuditelja kumulativno. Slijedom navedenog, narulitelj je u spornom ' dijelu
dokumentacije postroZzio zakonske uvjete za zajednicu ponuditelja. Naime, dokumentaci:]om.za
nadmetanje izriito je odredio da BON-2/SOL-2 mora priloZiti vodeéi ¢lan za;e;dmce_:
ponuditelja, iako se radi o dokazu financijske sposbnosti koju kumulativno flokazu_lu svi
¢lanovi zajednice ponuditelja, a ne svaki samostalno, pa tako nema zapreke da isto dostavi i
bilo koji ¢lan zajednice ponuditelja. Sukladno navedenom ovo tijelo je utvrdilo da navedeno
postupanje naruditelja predstavlja bitnu povreda iz ¢lanka 140. stavaka 2. to¢ke 2. Zakona o

javnoj nabavi.

Takoder, uvidom u dostavljenu dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je c.la narugitelj
dokumentacijom za nadmetanje to¢kom 1. propisao da provodi otvoreni postupak javne nabave
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nacin sklapanja pojedinaénih ugovora ovo tijelo je utvrdilo da je pocinjena bitna povreda iz
¢lanka 140. stavak 1. Zakona.

Obzirom na gore utvrdene bitne povrede Zakona, ovo tijelo pozivom na &lanak 151.
stavak 1. to¢ka 4, Zakona o Jjavnoj nabavi, ponistava predmetnu odluku o odabiru i postupak
nabave u cijelosti, te donosi odluku kao u to¢kama 1. i 2. izreke ovoga Rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.070,00 kuna, odnosno na ime naknade za vodenje postupka iznos od 5.000,00 kuna, te na ime
upravne pristojbe iznos od 70,00 kuna. Buduéi da Je Zalba osnovana, zalitelju temeljem ¢lanka
158. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi, pripada naknada tro¥kova zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 5.070,00 kuna. Pozivom na &lanak 151, stavak 1. to¢ka 7. Zakona o javnoj nabavi,
ovo tijelo donosi odluku kao u to&ki 3. izreke ovoga rjiesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moe pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka

Rjesenja.

Dostaviti:
1. Trafficon d.o.0.,
Selska cesta 50, Zagreb
2. Hrvatske vode,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 220
3. Hidroprojekt-Ing d.o.o.,
Draskoviceva 35/1, Zagreb
Drzavni ured za reviziju, Zagreb, TkalCiceva 19
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, Uprava za sustav javne
nabave, Zagreb, Vukovarska 78
6. Pismohrana, ovdje
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