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. REPUBLIKA HRVATSK A
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/II 034-02/10-01/734
Urbroj: 354-01/10-6
Zagreb, 08. srpnja 2010.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu Zalitelja Lima
0. I d.o.0., Zagreb, na Odluku odabiru za grupu 31. ortopedski implantati podgrupa 31.a proteze
kuka i 31.b materijal za gamma intramedularnu fiksaciju, u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: N-02-V-111817-290310, za nabavu potrodnog medicinskog materijala za 2010.
godinu, naruditelja Opéa Zupanijska bolnica Pakrac, Pakrac, na temelju &lanka 2. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10) i &lanka 134,
stavak 1., 151. 1 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne Novine, broj 110/07 i 125/08) donosi
slijedece

RJESENJE

1. Zahtjev naruéitelja, Opéa Zupanijska bolnica Pakrac, Pakrac, za nastavkom postupka odbija
se, kao neosnovan,

2. Zalba Zalitelja Lima O. 1. d.o.0., Zagreb, odbija se kao neosnovana,

3. Zahtjev Zalitelja Lima O. I. d.o.o., Zagreb, za naknadom troskova postupka odbija se kao
neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Opéa Zupanijska bolnica Pakrac, Pakrac objavio je 30. oZujka 2010. godine u
Elektronitkom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: N-02-V-111817-290310, za nabavu potrodnog medicinskog materijala za 2010.
godinu. Narugitelj je predmet podijelio na trideset i tri grupe, a ponude je dostavilo dvadeset i
devet ponuditelja. Kao kriterij odabira odredena Jje najniZa cijena.

Dana 17. svibnja 2010. godine narugitelj je donio Odluku o odabiru Ur.broj: 01-260/10 za
sve grupe. Ponuditelj Lima O. I. d.o.0., Zagreb, izjavio Je Drzavnoj komisiji Zalbu na Odluku o
odabiru za grupu 31. ortopedski implantati, podgrupa 31a. proteze kuka i 31b. materijal za gamma
intramedularnu fiksaciju. Za predmetne grupe 3la. i 31b. ponudu je dostavilo dva ponuditelja, a
kao najpoveljnija ponuda odabrana je ponuda ponuditelja Instrumentarija d.d., Sesvete.

U Zalbi Zalitelj u bitnom navodi da je odabrani ponuditelj, Instrumentaria d.d., Sesvete,
neovlasteno za podgrupu 31a. proteze kuka ponudio kopiju proizvoda odabranog ponuditelja, za
podgrupu 31b. Materijal za gamma intramedularnu fiksaciju kopije Straykerovih proizvoda.
Postavlja pitanje da 1i je moguée da bolnica radi sa proizvodima koji se neovlasteno kopiraju,
laZno deklariraju, a da se konkretno za gamma &avao dostavlja Upis u olevidnik od firme
Strayker, a uzorak i isporuka je proizvod koji se neovlasteno kopira te da se na taj nadin kri
Zakon o javnoj nabavi te Zakon o zastiti intelektualnog vlasnistva. Kao dokaz predlaze da se u




bolnici pregledaju instrumentariji i implatati kojima se rade endoproteze te instrumentarij 1
implatati kojim se radi gamma Zavao te usporedi sa upisom u ofevidnik. Takoder navodi da je
trafen uzorak jedan komplet gamma Cavao, a nije odreden kriterij ni provedeno vrednovanje.
Predlaze da se poni§ti Odluka o odabiru, odbaci ponuda odabranog ponuditelja te da se izabere
zalitelj. Takoder, zahtijeva da mu se naknadi trodak u ukupnom iznosu od 2.070,00 kuna.

Narugitelj se ogitovao na Zalbu Zalitelja te istie da ponudbena dokumentacija odabranog
ponuditelja demantira navode Zalitelja, jer na stranicama 26-53 su dostavljena RjeSenja Agencije
za lijekove i medicinske proizvode kojima se pobijaju navodi Zalitelja. Takoder isti¢e da je
odabrani ponuditelj dostavio traZene uzorke (gamma gavli) za koje lije€nici naruditelja specijalisti
kirurzi i ortopedi smatraju da nisu Llazni niti ,,lazno* deklarirani. Slijedom navedenoga smatraju
da #alba Zalitelja nije osnovana i predlazu njeno odbijanje.

QOdabrani ponuditelj, Instrumentaria d.d., Sesvete, zastupan po odvjetni¢kom drustvu
Marinkovi¢ & MrSi¢, Zagreb, okitovao se na Zalbu Zalitelja te istiée da su neosnovani i proizvoljni
navodi Zalitelja obzirom da je Odluku o odabiru narugitel] donio na temelju zakonito provedenog
postupka javne nabave. Osporava navode zalitelja kao neosnovane i neutemeljene te isti¢e da jeto
ve¢ potkrijepljeno dokumentacijom iz ponude odabranog. Predlaze da se Zalba odbije kao
neosnovana.

Uz odgovor na Zalbu, narugitelj je ovom tijelu uloZio zahtjev za odobrenje nastavka
postupka nabave. Prema odredbi ¢lanka 151. stavak 1. totka 9. Zakona o javnoj nabavi Drzavna
komisija moZe na temelju zahtjeva naruCitelja odluiti o prijediogu za nastavak postupka javne
nabave. Cllankom 148. stavkom 4. Zakona o javnoj nabavi odredeno je da se zahtjev za nastavak
postupka moZe postaviti iz razloga mogudeg nastanka Stete zbog neprovodenja nabave, a koja je
neproporcionalna vrijednosti nabave. Zahtjev mora sadrzavati osnovne podatke Zalbe iz Clanka
143. stavka 1., 3. i 4. ovoga Zakona, te zahtjev, obrazlozenje i dokaz o Cinjenicama koje se istiu.
U predmetnom postupku naruitelj, u zahtjevu za nastavak postupka jstie da bi neprovodenje
nabave, a koja je neproporcionalna vrijednosti nabave, jer ukupna cijena ponuda za grupu 31.
ortopedski implantati krece se u rasponu od 86.976,50 kuna do 101.630,00 kuna, oteZava rad i
poslovanje zdravstvene ustanove, jer se radi o nabavi potrosnog medicinskog materijala koji se
koristi na svim bolni¢kim odjelima, a bolnica je obvezna osigurati permanentno i kontinuirano
pruzanje zdravstvene zatite. Medutim, kako je navedenom odredbom Zakona izri¢ito propisano
da predmetni zahtjev mora imati obrazloZenje i dokaz o &injenicama koje se istidu, te moguci
nastanak $tete neproporcionalne vrijednosti nabave, naruCitelj mora ne samo upozoriti na
moguénost nastanka Stete, nego i obrazloiti upravo u éemu se sastoji nerazmjernost Stete i uéiniti
tu okolnost vjerojatnom, te dostaviti dokaz o ¢injenicama koje se istiCu. Ovo tijelo je utvrdilo da
naruditelj nije tako postupio. U skladu s iznesenim, zahtjev za odobrenjem nastavka postupka
nabave odbijen je kao neosnovan te je odlugeno kao u tocki jedan izreke ovog rjesenja.

Zalba zalitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba zalitelja je neosnovana.

U zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka javne nabave, objave poziva
za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, ponuda Zalitelja i odabranog ponuditelja, Zapisnika
o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, dokaza o
pravovremenosti Zalbe, odgovora na Zalbu, otitovanje odabranog ponuditelja na Zalbu i ostale
dostavljene dokumentacije.




U odnosu na albeni navod Zalitelja da je odabrani ponuditel] neovlasteno za podgrupu
31a. proteze kuka ponudio kopiju proizvoda Zalitelja, a za podgrupu 31b. Materijal za gamma
intramedularnu fiksaciju kopiju Straykerovih proizvoda te pitanja da li je moguce da bolnica radi
sa proizvodima koji se neovlasteno kopiraju, lazno deklariraju, a konkretno da se za gamma Cavao
dostavlja Upis u ogevidnik od firme Straker, a uzorak i isporuka je proizvod koji se neovlasteno
kopira te da se ovime kr3i Zakon o javnoj nabavi te Zakon o zadtiti intelektualnog viasnistva, ovo
tijelo je pregledalo dokumentaciju za nadmetanje i ponudu odabranog ponuditelja te utvrdilo da je
odabrani ponuditelj, izmedu ostalih potrebnih dokaza sposobnosti, dostavio rjelenje Agencije za
lijekove i medicinske proizvode kojim se odobrava upis medicinskog proizvoda proteze-
parcijalne i totalne namjene, implantati za potpunu ili djelomi¢nu zamjenu zglobova, proizvodaca
Instrumentarija d.d., Zagreb, Sesvete, Rimski put 31, klase rizika IIb, u odevidnik medicinskih
proizvoda. Iz tro§kovnika ponude odabranog ponuditelja, razvidno je da je odabrani ponuditelj, za
grupu 3l.a proteze kuka, nudio proizvode proizvodala Instrumentaria. U ponudi odabranog
ponuditelja je dostavljeno i rjeSenje Agencije za lijekove i medicinske proizvode kojim se
Instrumentaria d.d., Sesvete, Rimski put 31, odobrava upis medicinskog proizvoda Intramedularni
gavli-T2, S2 i gamma, namjene sanacija i udvri¢ivanje prijeloma femoralnih i tibrijalnih kostiju,
proizvodata Stryker Trauma GmbH, Prof.-Kiintscher-Str. 1-5, Schénkirchen, Njemacka, klase
rizika 1Ib, u oCevidnik medicinskih proizvoda. U trodkovniku ponude odabranog ponuditelja
navedeno je da za grupu 31.b. Materijal za gamma intramedularnu fiksaciju, odabrani ponuditelj
nudi proizvode proizvodata Strayker. Nadalje, uvidom u dostavljene uzorke za grupu 31b.
utvrdeno je da su isti proizvodada Stryker Trauma GmbH, Prof.-Kiintscher-Str. 1-5, Schonkirchen,
Njemacka.

Daljnji Zalbeni navod odnosi se na &injenicu da je u tehnitkoj specifikaciji traZen uzorak
jedan komplet gamma &avao, a da nije odreden kriterij ni provedeno vrednovanje uzoraka.
Clankom 68. stavkom 8. Zakona o javnoj nabavi odredeno je da u opisu predmeta nabave i
postavljanju zahtjeva javni narugitelj navodi koje uzorke, opise i fotografije proizvoda koji se
isporuéuju ponuditelji moraju dostaviti uz ponudu, a &ija se istinitost na zahtjev javnog narucitelja
mora dokazati. U dokumentaciji za nadmetanje, dostava uzoraka za grupu 31.b. propisana je
jednako za sve ponuditelje te je javni narugitelj evidentirao u zapisniku o otvaranju ponuda koji
ponuditelji su dostavili uzorke do roka odredenog za dostavu ponuda. Uvidom u dokumentaciju
ovog postupka utvrdeno je da su za Grupu 31b. ponudu dostavili Zalitelj i odabrani ponuditel; ida
su oba ponuditelja dostavila uzorke te su njihove ponude proglaSene prihvatljivima. U
predmetnom postupku javne nabave kriterij odabira je najniZa cijena. Stoga, kako su oba
ponuditelja ocijenjena prihvatljivima temeljem kriterija najniZe cijene naruitelj je pravilno donio
odluku o odabiru odabranog ponuditelja, jer je ponudio niZu cijenu od Zalitelja.

Ovlasti Drzavne komisije propisane su &lankom 141. Zakona o javnoj nabavi. Postupajui
u granicama zahtjeva iz Zalbe za poniStenjem odluke o odabiru, a po sluzbenoj duZznosti u odnosu
na bitne povrede Zakona opisane u €lanku 140, Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede
Zakona u provedenom otvorenom postupku javne nabave. Pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. totka
3, Zakona o javnoj nabavi, Drzavna komisija donosi odluku kao u to&ki 2. izreke ovoga rjeSenja.

Zalitelj je u svojoj Zalbi podnio zahtjev za naknadu trodkova Zalbenog ovog postupka u
iznosu od 2.070,00 kuna. Obzirom da je Zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana, a pravo na
naknadu trotkova se veZe uz uspjeh u Zalbenom postupku, ovo tijelo odbija zahtjev Zalitelja za
naknadom troskova sukladno &lanku 158. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi i donosi odluku kao u
to&ki 3. izreke ovoga rjesenja.




UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti salba, ali se protiv njega moZe pokrenuti upravni Spor
podno3enjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:
Opéa Zupanijska bolnica Pakrac, Pakrac, p.p. 29 Bolnichs s
Lima O.1. d.o.0., Zagreb, Maksimirska 103

Instrumentaria d.d., Sesvete, Rimski put 31

Dravni ured za reviziju, Tkal&iéeva 19, Zagreb
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Vukovarska 78
Pismohrana, ovdje
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