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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa:UP/11-034-02/10-01/719
Ur. broj: 354-01/10-8
Zagreb, 13. srpnja 2010.

Dr¥avna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe zalitelja
Alphachrom d.o.0. Zagreb u pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne objave broj N-
32-M-118937-140510, nabava kompresora i generatora dudika za vezani sustav LCMS 2020,
naruditelja Zavod za javno zdravstvo Dr. Andrija Stampar Zagreb, na temelju &lanka 2. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine br. 21/10), ¢lanka 134,
stavka 1. i &lanka 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 110/07 i 125/08) donosi
slijedece

RIJESENJE

1. Ponidtava se pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave broj N-32-M-
118937-140510, nabava kompresora i generator dulika za vezani sustav LCMS 2020,
naruditelja Zavod za javno zdravstvo Dr. Andrija Stampar Zagreb.

2. NalaZe se naruéitelju Zavod za javno zdravstvo Dr. Andrija Stampar Zagreb da u roku 8
dana od primitka ovoga Rjesenja nadoknadi Zalitelju Alphachrom d.o.o. Zagreb troskove
#albenog postupka u iznosu od 2.070,00 kuna.

ObrazloZenje

Naruditelj Zavod za javno zdravstvo Dr. Andrija Stampar Zagreb objavio je u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave obavijest o pocetku postupka javne nabave broj N-32-M-
118937-140510, radi nabave kompresora i generatora dufika za vezani sustav LCMS 2020,
pozivom na ¢lanak 15. stavak 2. to¢ku 2. Zakona o javnoj nabavi. U objavi obavijesti o poetku
postupka nabave kao gospodarski subjekt s kojim se namjerava pregovarati naveden je
gospodarski subjekt Shimadzu d.o.0. Zagreb.

Na navedenu objavu obavijesti, Zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a naruditelju predao Zalitelj Alphachrom d.o.0. Zagreb. U Zalbi navodi da je
naruditelj zapoteo pregovaralki postupak javne nabave bez prethodne objave sa jednim
gospodarskim subjektom bez da je kontaktirao sve potencijalne ponuditelje za traZeni uredaj te
kako i on u svojoj ponudi ima uredaj koji je predmet nabave. TraZi poniititi postupak nabave u
dijelu koji je zahvaten nezakonitod¢u i proglasiti postupak nidtavim budu¢i da nisu ispunjeni
uvjeti za odabir pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave te naknadu troskova
zalbenog postupka.

U odgovoru na zalbu naruditelj se u cijelosti protivi 7albi te predlaze odbiti Zalbu kao
neosnovanu jer bi, kako tvrdi, zbog tehnitkih karakteristika temeljnog LCMS 2020 sustava



nadogradnja tog uredaja od strane nekog drugog gospodarskog subjekta bila nekompatibilna s
osnovnim uredajem.

Gospodarski subjekt s kojim se namjerava pregovarati Shimadzu d.o.0. Zagreb,
obavijedten o postojanju Zalbenog postupka sukladno &lanku 155. stavku 2. Zakona o javnoj
nabavi, u svom oditovanju osporava Zalbene navode Zalitelja. Navodi kako Zalitelj nije
proizvodat uredaja koji su predmet nabave veé potencijaini ponudaé koji ne bi bio u moguénosti
staviti u funkciju predmet nabave povezivanjem na Shimadzu LCMS 2020 sustavom. Upravo
zbog te &injenice, tvrdi gospodarski subjekt s kojim narugitelj namjerava pregovarati, bilo je
potrebno predmet nabave nabaviti od istog dobavljata koji je i dobavljad LCMS 2020 sustava.
Navodi i kako se prilikom instalacije sustava LCMS 2020 pokusalo koristiti postoje¢i generator
dusika koji je bio dostupan na lokaciji naruditelja, medutim certificirani serviser utvrdio je kako
postojeéi generator dufika ne zadovoljava potrebne specifikacije definirane za normalan rad
LCMS sustava te kako je potrebna nabava novog. Kao prilog navodima iz o€itovanja na Zalbu
dostavlja u izvorniku servisni izvjeStaj gospodarskog subjekta Shimadzu d.o.o. Zagreb Broj:
1018/10 od 17. svibnja 2010. godine.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o poetku postupka javne nabave, zahtjeva za
dostavu dokaza o sposobnosti, dokaza o sposobnosti gospodarskog subjekta s kojim se namjerava
pregovarati, Zapisnika o ocjeni sposobnosti, objave obavijesti 0 pocetku postupka nabave u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, Zalbe Zalitelja, odgovora na Zalbu,
dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe te ostalih dokaza.

Zalba Zalitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlatene osobe.
Zalba 7alitelja je osnovana.

Provjeravajuéi Zalbeni navod, ovo tijelo utvrdilo je da je narutitelj dana 04, svibnja 2010,
godine donio Odluku o pocetku postupka javne nabave u kojoj se poziva na &lanka 15. stavak 2.
to€ku 2. Zakona o javnoj nabavi. Nakon toga naruditelj je uputio poziv za dostavu dokaza
sposobnosti gospodarskom subjektu Shimadzu d.o.o. Zagreb koji je traZene dokaze o sposobnosti
dostavio te je narucitelj dana 15. svibnja 2010. godine objavio obavijest o pogetku pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave u EQJN. U spomenutoj obavijesti naru&itelj navodi
da ¢e pregovarati sa jednim gospodarskim subjektom i to - Shimadzu d.o.0. Zagreb, kao predmet
nabave navodi kompresor i generator dusika za vezani sustav LCMS 2020, a poziva se na &lanak
15. stavak 2. to¢ku 2. Zakona o javnoj nabavi.

Prema navedenoj odredbi, naruditelj moZe primijeniti pregovaratki postupak javne
nabave bez prethodne objave ako ugovor o javnoj nabavi robe iz tehnic¢kih ili umjetni¢kih razloga
il radi zastite iskljudivih prava moZe izvriti samo odredeni gospodarski subjekt. Buduéi da se
ovdje radi o primjeni pregovarackog postupka bez prethodne objave, naruditelj je morao dokazati
postojanje tehnickih ili umjetni¢kih razloga ili zastitu isklju¢ivih prava radi kojih predmet nabave
nabavlja.

U odgovoru na Zalbu od 26. svibnja 2010. godine naruditelj obrazlaze kako predmet
nabave nabavlja jer je u ranije provedenom otvorenom postupku nabavio LCMS sustav pod
pretpostavkom da su postoje¢i kompresor i generator dusika ispravni i dostatni za navedeni
instrument te da je gospodarski subjekt Shimadzu d.o.o. temeljem Ugovora o javnoj nabavi robe
broj 220/10 od 29. oZujka 2010. godine isporutio navedeni uredaj. U nastavku, narugitelj
obrazlaZe, kako su sve udestaliji kvarovi i povecani tro§kovi odrZavanja starog kompresora i
generatora dusika zahtijevali odluku o nabavi tog dijela opreme u najkracem mogucem roku kako
bi se izbjegli zastoji u ispitivanjima. Zakljuéno, u odgovoru na Zalbu naruéitelj obrazlaZe kako je
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gospodarski subjekt Shimadzu d.o.0. Zagreb bio dobavlja& temeljne LCMS opreme i koji, shodno
tome, odgovara za kompatibilnost glavnog i pomoénog dijela opreme te da je upravo iz tog
tehnitkog razloga pokrenuo pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave temeljem
8lanka 15. stavka 2. tocke 2. Zakona o javnoj nabavi.

Zakljutkom KLASA: UP/II -034-02/10-01/719; UR.BR: 354-01/10-3 od 07. lipnja 2010.
godine ovo tijelo naloZilo je naru€itelju da dostavi ogitovanje i dokaz o okolnosti i zakonskoj
osnovi temeljem kojih provodi pregovaragki postupak javne nabave bez prethodne objave
pozivom na odredbu ¢lanka 15. stavka 2. to¢ke 2. Zakona o javnoj nabavi. U svom oéitovanju od
14. lipnja 2010. godine naruditelj ponavlja navode iz odgovora na Zalbu te kao dokaz navedenih
tvrdnji prilaZe u izvorniku dokumentaciju provedenog otvorenog postupka javne nabave LCMS
sustava (broj N-02-V-154261-281209 objavljen 29. prosinca 2009. godine). Pored toga, navodi i
¢injenicu kako je prilikom instalacije LCMS sustava utvrdeno kako postojeci generator dusika
nije kompatibilan sa novim LCMS sustavom te kao dokaz prilaze u izvorniku servisni izvjeitaj
Br. 1018/10 gospodarskog subjekta Shimadzu d.o.0. Zagreb od 17. svibnja 2010. godine. U
predmetnom izvje$éu, izmedu ostalog, navodi se kako je ,postojeéi generator dusika
inkompatibilan sa novom generacijom Shimadzu LCMS-a, takoder zbog svoje starosti nije u
mogucnosti zadovoljiti minimalne zahtjeve istoce plina te se preporuda nabava novoga“.

Iz cjelokupne dokumentacije dostavljene ovom tijelu nije utvrdena osnovanost primjene
pregovaralkog postupka javne nabave bez prethodne objave. Naime, na naruditelju je teret
dokazivanja okolnosti koje opravdavaju primjenu tog postupka nabave 3to je njegova obveza
propisana ¢lankom 139. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi. Dakle, naruditelj nije dokazao valjane
razloge za primjenu odredbe {lanka 15. stavak 2. tofke 2. Zakona o javnoj nabavi. Sukladno
¢lanku 13. istoga Zakona narugitelj donosi odluku o podetku postupka nabave u kojoj navodi
pravnu osnovu za primjenu postupka nabave. Naruditelj je po&inio bitnu povredu Zakona iz
¢lanka 140. stavka 2. totke 3. Zakona o javnoj nabavi i iz toga razloga je valjalo poniititi
predmetni postupak nabave pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. togku 4. istoga Zakona obzirom da
objava postupka javne nabave u sebi sublimira i postojanje valjane pravne osnove za provodenje
istog.

Ovlasti Drzavne komisije propisane su ¢lankom 141. Zakona o javnoj nabavi. Postupajuéi
u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluZbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede Zakona opisane
u ¢lanku 140, Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo nedvojbeno je utvrdilo nepravilnost prilikom
propisivanja dokaza o nekaZnjavanju. Naime, u tocki 8.2. dokumentacije za nadmetanje
propisana je obaveza dostavljanja dokaza ,da gospodarskom subjektu ifi osobi ovlastenoj za
zastupanje ponuditelja nije izreena pravomoéna osudujuéa presuda ...* TraZeni dokaz nije
sukladan ¢lanku 50. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi kojim je propisano da izjavu iz stavka 1.
istoga ¢lanka daje osoba ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta za sebe i, kada se radi o
pravnoj osobi, za gospodarski subjekt s ovjerenim potpisom kod javnog biljeZnika ili nadleZznog
tijela. Opisanim propustom naruditelj je podinio bitnu povredu Zakona iz ¢lanka 140. stavka 2.
tocke 2. Zakona o javnoj nabavi jer dokumentacija za nadmetanje u navedenom dijelu nije u
skladu sa Zakonom.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka koji se odnosi
na tro3ak naknade za vodenje Zalbenog postupka pred ovim tijelom u iznosu od 2.000,00 kuna i
troSak upravne pristojbe u iznosu od 70,00 kuna. Zahtjev je odreden i specificiran te dostavljen
prije donoSenja ovog RjeSenja sukladno ¢lanku 158. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi. Prema
odredbi ¢lanka 158. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi, stranka koja je izazvala postupak a na &iju
je Stetu postupak okonéan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trokove koji su joj
nastali sudjelovanjem u postupku. Kako je Zalba ocijenjena osnovanom, osnovan je i Zaliteljev
zahtjev za naknadu tro8kova te se isti usvaja u ukupnom iznosu od 2.070,00 kuna.



Temeljem svega naprijed navedenog rijeseno je kao u izreci ovog Rjedenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor

podno3enjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:
1.
2.

Alphachrom d.o.0., Buzinski prilaz 10, Zagreb \ L ‘, :
Zavod za javno zdravstvo Dr. Andrija Stampar,
Mirogojska cesta 16, Zagreb

3. Shimadzu d.o.o., Zavrtnica 17, Zagreb
4.
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnidtva,

DrZavni ured za reviziju, Tkaléi¢eva 19, Zagreb

Uprava za sustav javne nabave, Vukovarska 78, Zagreb
Pismohrana, ovdje



