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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISEJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/10-01/694
Urbroj: 354-01/10-7
Zagreb, 19. kolovoza 2010.

. DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi povodom Zalbe

salitelja FLSA GORNJA RADGONA d.o.0., Slovenija, na odluku o odabiru, u otvorenom
postupku javne nabave broj: N-02-V-110071-170310 za izgradnju dionice drZavne ceste D2:
Zaobilaznica Naice, L=4, 1 km-prelaganje i zaStita elektroenergetskih vodova (rekonstrukcija
DV 110 kV i DV 35 kV, narutitelja Hrvatske autoceste d.o.0., Zagreb, na temelju ¢lanka 2.
Zakona o Dr7avnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10)
¢lanka 134. i &lanka 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07, 125/08) donosi
slijedece:

RJESENJE

1. Ponidtava se Odluka o odabiru, Ur. broj: 800/2010-181/2 u otvorenom postupku javne
nabave broj: N-02-V-110071-170310 za izgradnju dionice drZavne ceste D2: Zaobilaznica
Nasice, L=4, 1 km-prelaganje i zadtita elektroenergetskih vodova (rekonstrukcija DV 110 kV i
DV 35 kV, naruéitelja Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb.

" 2. Poniftava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-110071-170310 za izgradnju
dionice drzavne ceste D2: Zaobilaznica NaSice, L=4, 1 km-prclaganje i zaStita
elektroenergetskih vodova (rekonstrukcija DV 110 kV i DV 35 kV, naruditelja Hrvatske
autoceste d.0.0., Zagreb.

3. Odbija se zahtjev zalitelja ELSA GORNJA RADGONA d.o.0., Slovenija, za nadoknadom
troskova Zalbenog postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narugitelj, Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb objavio je u Elektronikom oglasniku poziv
za nadmetanje pod brojem: N-02-V-133850-090709 N-02-V-110071-170310 za izgradnju
dionice drzavne ceste D2: Zaobilaznica NagSice, L=4, 1 km-prelaganje i zaStita
elektroenergetskih vodova (rekonstrukcija DV 110 kV i DV 35 kV. Kriterij odabira je najniza
cijena.

Ponude su dostavila tri ponuditelja, a narutitelj je jednu ponudu ocijenio prihvatljivom.
Odlukom o odabiru odabrana je ponuda ponuditelja Dalekovod d.o.o., Zagreb.

Na predmetnu odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a naruditelju predao, Zalitelj ELSA GORNJA RADGONA d.o.o., Slovenija.
Zalitelj navodi da je neosnovano iskljucen iz postupka odabira jer nije dokazao pravnu i
poslovnu sposobnost time $to nije priloZio Suglasnost za izvodenje radova nadleZnog
ministarstva. Obzirom se u zemlji sjediita Zalitelja, Sloveniji, predmetni dokaz ne izdaje, zalitel]
je, sukladno dokumentaciji za nadmetanje, dostavio odgovarajucu izjavu s ovjerom nadleZnog
tijela. Narutitelj predmetni dokaz, koji je sam propisao, nije prihvatio s obrazloZenjem da strani



izyodaé ne moZe obavljati djelatnost na podrugju Republike Hrvatske dok ne osnuje podruznicu
koja mora ishoditi predmetny suglasnost, $to kod zalitelja nije sludaj. Zalitelj, odnosno
ponuditelj u predmetnom postupku je Elsa Gornja Radgona d.o.0., Slovenija, 2 ne podruZnica te
pravne osobe u Republici Hrvatskoj. U predmetnom postupku sudjeluje pravna osoba koja nema
sjediSte u Republici Hrvatskoj s namjerom naruéitelju izvrsiti ugovornu obvezu, to se u
konkretnom sluéaju radi o ispunjavanju ugovorne obveze iz dvostranog pravnog posla, a ne o
obavljanju djelatnosti. Toéno je da Zalitelj u Republici Hrvatskoj ima osnovanu podruZnicu koja
nema predmetnu suglasnost, ali ta &injenica za predmetni postupak nije relevantna. Narugitel] je
pogresno primijenio odredbu Zakona o trgovatkim druitvima koja se odnosi na obavljanje
djelatnosti na podrugju Republike Hrvatske, temeljem koje je iskljucio Zalitelja, a propustio je
ptimijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi. Time je narucitelj onemoguéio da u postupcima
javne nabave u Republici Hrvatskoj sudjeluju ponuditelji koji tu nemaju sjediste. Slijedom
~ navedenoga zalitelj traZi ponistenje odluke o odabiru i izbor ponude Zalitelja kao najpovoljnije.
Podredno traZi trofak Zalbenog postupka specificiran na naknadu u iznosu od 7.500,00 kuna,
upravnu pristojbu u iznosu od 70,00 kuna i trodak sastava Zalbe u iznosu od 3.500,00 kuna.

Narugitelj u o¢itovanju na Zalbu navodi da je toéno da je Zalitelj dostavio Izjavu iz koje se
vidi da se traZena Suglasnost ne izdaje u zemlji sjedista gospodarskog subjekta. U svom
oditovanju narulitelj prilaze Pojadnjenje Ministarstva zadtite okolisa, prostornog uredenja i
graditeljstva Republike Hrvatske u kojem se navodi da prema &lanku 612. stavak 2. Zakona o
trgovackim drustvima ,, inozemna trgovadka drustva i inozemni trgovei pojedinci ne mogu
obavljati djelatnost na podru¢ju Republike Hrvatske dok tamo ne osnuju podruZnicu. To znadi
da podruznice tvrtki moraju ishoditi suglasnost za zapodinjanje djelatnosti gradenja kao i
izvoda¢ koji ima prebivaliste, odnosno sjediste u Republici Hrvatskoj. Suglasnost glasi na ime
podruZnice osnovane u Republici Hrvatskoj“. [z ponude Zalitelja navodi da je vidljivo da u
Republici Hrvatskoj ima osnovanu podruznicu jer je priloZio RjeSenje Trgovackog suda o tome,
ali za navedenu podruZnicu nije priloZio traZenu Suglasnost. Slijedom navedenoga predlaze
odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj Dalekovod d.d., Zagreb dostavio je pisano o¢itovanje u kojem navodi
da Zalitelj nije dostavio traZzenu Suglasnost za podruZnicu registriranu u Republici Hrvatskoj.
Prema uobiajenoj praksi u zemljama koje imaju sli¢nu zakonsku regulativu kao Republika
Hrvatska podruZnica dostavlja Suglasnost za zapo&injanje obavljanja djelatnosti gradenja.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
7Zalba je djelomitno osnovana.

Tijekom zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka javpe nabave,
preslike poziva na nadmetanje, Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaran]uvponud-a,
Zapisnika o pregledu 1 ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, Zalbe, odgovora na Zalbu, oéitovanja
odabranog ponuditelja, ponude zalitella i ponude odabranog ponuditelja i dokaza o
- pravodobnosti uruéenja (povratnice).

Zalitelj navodi da je neosnovano iskljuéen iz postupka odabira‘ jer nije'dokazao_ pravnu i
poslovnu sposobnost, Suglasnost za izvodenje radova. Provjeravajuci ialbt?m navod izvrien je
uvid u dokumentaciju za nadmetanje, zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i pc?nudu odabranog
ponuditelja. Naruditelj propisuje dostaviti Suglasnost za izvodenje radova skupine PVI.I2. A.l‘(o se
navedeni dokazi ne izdaju u zemlji sjedista gospodarskog subjekta, dokaz se moze z‘am'u'emtl
odgovarajuéom izjavom gospodarskog subjekta s ovjerom potpisa nadleZnog tijela. Zalitelj je na
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stranici svoje ponude 14-15/137 dostavio Izjavu direktora poduzeéa da pravna osoba ima
_ dozvolu za izvodenje radova 42.220. Izgradnja objekata opskrbne infrastrukture za elektriku i
telekomunikacije i 42.990. Izgradnja drugih objekata niske gradnje. Izjavu daje obzirom se u
zemlji sjedi$ta gospodarskog subjekta ne izdaje Suglasnost za izvodenje radova, nego se dozvola
daje na podlozi Akta o osnivanju poduzeca i Obavijesti ATPES-a o upisu u sudski registar, te
predmetnu dokumentaciju dostavija u ponudi kao prilog, stranica 16-31/137. 1z Zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda slijedi da je ponuda Zzalitelja isklju¢ena kao neprihvatljiva jer nije
dostavljena Suglasnost za izvodenje radova skupine H.12., koju je prema pojasnjenju nadleznog
ministarstva Zalitelj bio duzan dostaviti za podruZnicu osnovanu u Republici Hrvatskoj, a
navedeni uvjet nije ispunio. Iz dokumentacije za nadmetanje razvidno je da narugitelj kao rok
zavrietka radova odredio 11 mjeseci, §to je Zalitelj na obrascu ponude i potvrdio. Uvidom u
izvadak iz sudskog registra Zalitelja, stranica 4-8/137 ponude, razvidno je da Zzalitelj obavlja
djelatnost ,,podj. za izvedu elektroinstalacij. del. proiz. elektroteh. izd.in. vodov. projek. nadzor,
inZenjering, trg. in zunanjetrg. prometa™. 7alitelj obavlja djelatnost istovrsnu predmetnu nabave,
a izvr¥enje u konkretnom sluéaju traje 11 mjeseci.

. Odredbom &lanka 49. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07) odredeno je

da javni naruéitelj mora od gospodarskog subjekta, kao dokaz postojanja odgovarajuée pravne i
poslovne sposobnosti, zahtijevati: 1. ispravu o upisu u poslovni, sudski (trgovacki), strukovni,
obrtni ili drugi odgovarajuéi registar, odnosno ovjerenu izjavu ili odgovarajuéu potvrdu kojom
dokazuje da nije pokrenut ste¢ajni postupak, da se ne nalazi u postupku likvidacije odnosno da
nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti ili da je nije vec obustavio; 2. dokaz o
posjedovanju odredenog ovlastenja, suglasnosti i sliéno koji su gospodarskom subjektu potrebni
u zemlji sjediita za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave, ili ispravu o ¢lanstvu u
odredenoj strukovnoj organizaciji koja je u zemlji sjedista gospodarskog subjekta potrebna za
obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave. Dokumentacijom za nadmetanje traZena je
suglasnost za izvodenje radova skupine H.

Clankom 612. stavak 1. Zakona o trgovatkim druStvima propisano je da inozemna
trgovatka drudtva i trgovac pojedinac, izjednaCeni su u poslovanju na podru¢ju Republike
Hrvatske s domaéim osobama. Stavkom 2. propisano je da inozemna trgovatka drustva i
inozemni trgovci pojedinci ne mogu obavljati djelatnost na podrugju Republike Hrvatske dok
" tamo ne osnuju podruznicu (NN 113/93, 34/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08 i 137/09). Radi
utvrdivanja relevantnih Sinjenica ovo je tijelo zatraZilo pravnu pomo¢, temeljem ¢lanka 41.
Zakona o opéem upravnom postupku, od Ministarstva zaStite okolifa, prostornog uredenja i
graditeljstva dopisom KLASA: UP/11-034-02/09-01/492, URBROIJ: 354-01/09-7, na nacin da je
zatrazen odgovor na pitanje pod kojim uvjetima strani jzvoda¢i mogu obavljati djelatnost
gradenja u Republici Hrvatskoj. Odgovor KLASE: 360-01/09-02/254, URBROJ: 531-18-2-575-
09-2, zaprimljen je 6. srpnja 2009. godine, sa slijede¢im sadr?ajem: ,...Temeljem &lanka 612.
Zakona o trgovadkim druitvima inozemna trgovacka drustva i inozemni trgovci pojedinci ne
mogu obavljati djelatnost na podru¢ju Republike Hrvatske dok tamo ne osnuju podruZnicu. To
znadi da podruznice stranih tvrtki moraju ishoditi suglasnost za zapodinjanje obavijanja
djelatnosti gradenja kao i izvoda¢ koji ima prebivaliite, odnosno sjedidte u Republici Hrvatskoj.
Suglasnost glasi na ime podruznice osnovane u Republici Hrvatskoj. Naruitelj je ovom tijelu
u odgovoru na Zalbu dostavio PojaSnjenje Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja i
graditeljstva KLASA: UP/I1-034-02/09-01/244, URBROJ: 354-01/09-2 od 16. lipnja 2009.
kojim je zatraZio odgovor na pitanje Suglasnosti za zapo€injanje obavljanja djelatnosti gradenja
- za strane izvodage, da li podruZnice stranih tvrtki moraju imati predmetnu suglasnost ili im se
priznaje licenca osnivaca podruznice. U pojainjenju se navodi: ,, .. Temeljem ¢&lanka 612.
Zakona o trgovackim drutvima inozemna trgovatka drudtva i inozemni trgovei pojedinci ne
mogu obavljati djelatnost na podrudju Republike Hrvatske dok tamo ne osnuju podruznicu.
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Obav%jan.jem fljelatnosti ne smatra se povremeno ili jednokratno obavljanje djelatnosti, odnosno
obavp'ax_lje .pOJedinog posla. To znadi da podruZnice stranih tvrtki moraju ishoditi sugiasnost za
zapoCinjanje obavljanja djelatnosti gradenja kao i izvoda¢ koji ima prebivaliste, odnosno
sjediSte u Republict Hrvatskoj. Suglasnost glasi na ime podruZnice osnovane u’Republici
Hrvatskoj.*

Pregledom ponude Zalitelja utvrdeno je da Jje za podruznicu osnovanu u Republici
H_l.'vatsl_(oj dostavio izvadak iz sudskog registra, ali suglasnost za izvodenje radova skupine H.12.
_ hije pfﬂoiio. Dakle, iz svega navedenoga proizlazi da Zalitelj nije dokazao svoju sposobnost,

buduéi da za podruznicu u Republici Hrvatskoj nije dostavljena suglasnost za zapo€injanje
pbavljanja djelatnosti gradenja, odnosno izvoden;ja pojedinih radova. To znadi da je naruditel]
Ispravno  postupio kada je ponudu zalitelja u postupku pregleda i ocjene ocijenio
neprihvatljivom jer nije dokazao sposobnost sukladno zakonu i dokumentaciji za nadmetanje.
Stoga se Zalbeni navod Zalitelja ocjenjuje neosnovanim.

quladno odredbi ¢lanka 141. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, postupajuéi po sluzbenoj
fiu'inostl u odnosu na bitne povrede Zakona propisane &lankom 140, citiranog Zakona ovo tijelo
Je izvriilo uvid u dokumentaciju za nadmetanje pa je utvrdilo slijedede.

Narutitelj u to¢ki 19. Prijedloga ugovora o gradenju navodi nepredvidene i naknadne
radove: ,,Suglasnost u sluéaju pojave nepredvidenih i naknadnih radova, izdaje ovlastena osoba
narutitelja sukladno Odluci o naginu realizacije izgradnje i odrzavanja cesta i cestovnih
objekata, Nepredvideni odnosno naknadni radovi za &iju je izvedbu nalog dao naruditelj,
obratunavat ¢e se na temelju zajedni¢ki izradenih analiza cijena za te radove uz primjenu
- kalkulativnih postavki vaZe¢ih na dan izvedbe, uz primjenu faktora F=... na neposredne bruto
satnice radnika.” Nadalje, naru€itelj na obrascu ponude, totka 5. propisuje za nepredvidene
radove, odnosno naknadne radove nudi se faktor...., na bruto satnice radnike, dok totkom 6.
propisuje za nepredvidene radove, odnosno naknadne radove nudi se manipulativni trogkovi od
...% na cijene proizvodaca. Sukladno &lanku 67. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, naruditelj
mora predmet nabave opisati jasno i nedvojbeno, §to znaci da uz opis predmeta nabave izmedu
ostalog mora navesti i to¢ne koli¢ine koje nabavlja. Tehni¢ka specifikacija, kod ugovora o
javnim radovima, definirana je Dodatkom IV Zakona, kao, izmedu ostaloga, ukupnost tehni¢kih
uvjeta sadrzanih posebno u dokumentaciji za nadmetanje, a koje odreduju obiljezja koja
materijal, proizvod ili isporuka moraju imati i na osnovi kojih se materijal, proizvod ili isporuka
mogu opisati na nacin da ispunjavaju svrhu kori$tenja koju je utvrdio narutitelj. Clankom 4.
stavak 1. tocke 4. i 5. Uredbe o na¢inu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama (NN broj 13/08, 4/09) odredeno je da dokumentacija za nadmetanje, ovisno o vrsti
postupka javne nabave te nacinu provedbe postupka javne nabave, sadrzi, izmedu ostaloga,
sljedece podatke: tehni¢ku specifikaciju predmeta nabave te vrstu, kvalitetu, opseg ili koli€inu
. predmeta nabave. Cijenu ponude odreduje iskljuivo ponuditelj, a na temelju opisa predmeta
nabave i formule za izrafun cijene koje je dao naruditelj. Kada narucitelj u dokumentaciji za
nadmetanje uvrsti toku ,,naknadni i nepredvideni radovi“ time se prepusta ponuditeljima da bez
kalkulativnibh elemenata izraze cijenu. Kako se u predmetnom postupku nabave najpovoljnija
ponuda odabire na temelju najniZe cijene ovakvim postupkom narucitelja, ostavlja se
moguénost za manipulacije pri kasnijem izvrienju ugovora. Ukoliko bi se tijekom izvriavanja
ugovora, pokazala potreba za dodatnim ili nepredvidenim radovima, narugitelj je obvezan iste
nabaviti sukladno Zakona o javnoj nabavi kroz postupak javne nabave.

Obzirom dokumentacija za nadmetanje nije sastavljena sukladno citiranim odredbama
Zakona o javnoj nabavi odluku o odabiru i postupak nabave pozivom na ¢lanak 151. stavak 4.
Zakona o javnoj nabavi valja ponistiti u cijelosti.
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Zalitelj postavlja zahtjev za naknadom trogkova zalbenog postupka, specificiran na
. naknadu u iznosu od 7.500,00 kuna, upravnu pristojbu u iznosu od 70,00 kuna i sastav Zalbe u
iznosu od 3.500,00 kuna. Osnovanost zahtjeva za naknadu troskova Zalbenog postupka veZe se
uz uspjeh Zalitelja u Zalbenom traZenju. Zalitelj trazi poniStenje odluke o odabiru i odabir svoje
ponude. Kako je zahtjev Zalitelja djelomigno osnovan, jer je odluka o odabiru ponistena, ali
ponuda Zalitelja nije odabrana kao najpovoljnija, odludeno je da sukladno ¢lanku 158. stavak 6.
Zzakona o javnoj nabavi svaka strana podmiri svoje troskove, pa se zahtjev Zalitelja odbija kao
neosnovan.

Slijedom navedenog rijeseno je kao u izreci ovog Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja ne mozZe se izjaviti zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti upravni
spor podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana
primitka rjedenja.

Dostaviti:
1. Hrvatske autoceste d.o.o.
Zagreb, Sirolina 4
2. Elsa Gornja Radgona d.o.o0.,
PodruZnica za graditeljstvo i energetiku,
Zagreb, Petrinjska 32 A )
Dalekovod d.d., Zagreb, M. Caviéa 4
DrZavni ured za reviziju, Tkal¢i¢eva 19, Zagreb
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
Uprava za sustav javne nabave,
Ulica grada Vukovara 78, Zagreb
6. Pismohrana, ovdje

bl




. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/I1-034-02/10-01/694
Urbroj: 354-01/10-11
Zagreb, 27. kolovoza 2010.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave na temelju &lanka 2. Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10) postupajuéi radi ispravka greske,
na temelju &lanka 104. stavak 1. i 2. Zakona o opfem upravnom postupku (Narodne novine broj 47/09)
donosi:

RJESENJE

1. Ispravlja se uvod, totka 2. i 3. izreke i obrazloZenje na stranici 1, te dostavna naredba na stranici 5
Rjefenja ovog tijela Klasa: UP/11-034-02/10-01/694, Urbroj: 354-01/10-7 od 19. kolovoza 2010. godine,
na nadin da se naziv naruitelj “Hrvatske autoceste d.0.0.” zamjenjuje nazivom “Hrvatske ceste d.o.0.”,
Zagreb, Vonéinina 3.

2. Ispravak iz to¢ke 1. upisat ¢e se u izvornik rjeSenja u obliku biljeske.

ObrazloZenje

Rjesenjem ovog tijela Klasa: UP/11-034-02/10-01/694, Ur. broj: 354-01/10-7 od 19. kolovoza 2010.
godine ponistena je Odluka o odabiru, Ur. broj: 800/2010-181/2 i otvoreni postupak javne nabave broj: N-
02-V-110071-170310 za izgradnju dionice drzavne ceste D2: Zaobilaznica Na¥ice, L=4, 1 km-prelaganje i
za$tita elektroenergetskih vodova (rekonstrukcija DV 110 kV i DV 35 kV, te odbijen zahtjev Zalitelja za
naknadom trogka.

U prethodno spomenutom rjeSenju na stranicama 1 i 5 pogresno je naveden naziv naruCitelja. 1z svih
pismena koja priloZe spisu kao i iz same Zalbe Zalitelja jasno proiziazi da je predmetni postupak nabave
proveo naruditelj Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb. Predmetno javno nadmetanje je objavljeno u Elektronitkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, dana 18. oZujka 2010. godine pod brojem: N-02-V-110071-
170310.

Stoga je na temelju odredbe &lanka 104. stavak 1. i 2. Zakona o opéem upravnom postupku odlugeno
kao u izreci.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovog Rje¥enja nije dopustena Zalba, ve¢ se moZe izjaviti tuzba Upravnom sudu Republike

Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka RjeSenja.
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Dostaviti:

1. Elsa Gornja Radgona d.o.o., Gornja Radgona
PodruZnica za graditeljstvo i energetiku,
Zagreb, Petrinjska 32 A

2. Hrvatske ceste d.0.0., Zagreb, Vondinina 3

Dalekovod d.d., Zagreb, M. Caviéa 4

4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva,

Uprava za sustav javne nabave,

Ulica grada Vukovara 78, Zagreb

Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkaltiéeva 19

6. Pismohrana, ovdje
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