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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/10-01/692
Urbroj: 354-01/10-7
Zagreb, 07. srpnja 2010.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupaju¢i povodom Zalbe
zalitella INTERKONZALTING d.o.0., Zagreb, zastupan po odvjetnici lvani Stigleitner
Gotovac iz Zagreba, na Odluku o ponistenju, u pregovaratkom postupku javne nabave bez
prethodne objave broj N-31-V-132326-290609, predmet nabave — dodatne usluge strunog
nadzora nad radovima zamjene nadstresnice i uredenja pro¢elja putnicke zgrade Zradne luke
Zagreb, naru€itelja Zradna luka Zagreb d.o.o., Pleso, na temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/2010), ¢lanka 134. i
¢lanka 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) donosi slijedece:

RJESENJE

. Proglasava se nistavom Odluka o ponistenju od 23.04.2010., u pregovarackom
postupku javne nabave bez prethodne objave broj N-3 t-V-132326-290609, predmet
nabave — dodatne usluge struénog nadzora nad radovima zamjene nadstrednice i
uredenja procelja putnitke zgrade Zracne luke Zagreb, narutitelja Zra¢na luka
Zagreb d.o.0., Pleso.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

NaruCitelj, Zracna luka Pleso, objavio je Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
pregovaralki postupak javne nabave bez prethodne objave broj N-31-V-132326-290609.
predmet nabave — dodatne usluge stru¢nog nadzora nad radovima zamjene nadstreSnice i
uredenja procelja putnicke zgrade Zraéne luke Zagreb. 1z Odluke o pocetku postupka javne
nabave je razvidno da je narugitelj procijenio vrijednost nabave u iznosu 375.000,00 kuna, a
temeljem ¢€lanka 116. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi proveden je pregovaracki postupak
Jjavne nabave bez prethodne objave.

Nakon provedenog postupka naruditelj je ocijenio da je ponuda ponuditelja
INTERKONZALTING d.o0.0. Zagreb prihvatljiva te Jje donio odluku o odabiru iste ponude
br. 346-AM/TS/07/09 od 21.07.2009. godine. Odabrani ponuditelj je navedenu Odluku o
odabiru zaprimio 27.07.2009. godine.

Naknadnom provjerom cijelog provedenog postupka javne nabave naruditel] je
utvrdio da je provodeci postupak javne nabave bez prethodne objave temeljem ¢lanka 116.
stavak 1. totka 3. zakona o javnoj nabavi po¢inio bitnu povredu odredaba Zakona koje su
bile od utjecaja na donosenje zakonite odluke o odabiru.

Naime, narucitelj je 2008. godine proveo otvoreni postupak Jjavne nabave u kojem je
predmet nabave bio usluga struénog nadzora nad radovima zamjene nadstrednica i uredenja
proelja Putnicke zgrade Zratne luke Zagreb. Po zavrietku navedenog postupka narucitelj je




Odlukom o odabiru br. 130-BM/SB/07/08 od 10. travnja 2008. godine sklopio ugovor br.
5/98 s tvrtkom Intekonzalting d.o.0. Zagreb. Ukupna cijena za uslugu iz naprijed navedenog
Ugovora bila je 142.000,00 kuna.

Slijedom navedenog naruitelj je smatrao da je postupak, kojem su predmet nabave
dodatne usluge struénog nadzora nad radovima zamjene nadstre$nice i uredenja proCelja
Putnitke zgrade Zragne luke Zagreb, mogao i morao provesti temeljem zakonske osnove iz
tlanka 116. stavak 1. tocke 6., a ne temeljem ¢lanka 116. stavak 1. toZke 3. Zakona o javnoj
nabavi. Takoder, narugitelj istite da je pogre$no procijenio i vrijednost predmeta javne
nabave bududi ista nije smjela biti veca od 25%, te procijenjena vrijednost nabave nije mogla
biti 375.000,00 kuna obzirom je ukupna vrijednost osnovnog ugovora 142.000,00 kuna.

Obzirom na navedeno naruéitelj je pozivom na Elanak 94, stavak 1. tocka 2. Zakona o
javnoj nabavi dana 23.04.2010. godine donio Odluku o poniStenju postupka javne nabave za
cjelokupan predmet nabave: dodatne usluge strunog nadzora nad radovima zamjene
nadstrednice i uredenja protelja Putnitke zgrade Zradne luke Zagreb iz razloga Sto je
pogresno odredio zakonsku osnovu za provodenje postupka te pogresno procijenio
vrijednost predmeta nabave.

Odluka o ponistenju dostavljena je ponuditelju Interkonzalting d.c.o. Zagreb
30.04.2010. godine, a isti ponuditelj je u zakonskom roku od 10 dana, nadnevka 07.05.2010.
godine izjavio zalbu narugitelju.

Zalitelj zastupan po odvjetnici Ivani Stigleitner Gotovac iz Zagreba tvrdi da je odluka
o odabiru od 21.07.2010. postala kona¢na i izvrina te da naruéitelj nema zakonsko ovlastenje
za ponistenje odluke o odabiru. Smatra da je konaéno3¢u odluke nastao ugovorni odnos koji
se dalje regulira prema Zakonu o obveznim odnosima. Zalitelj smatra da narugitelj ne moze
donijeti u jednom postupku dvije konagne i izvrine odluke. Potvrduje da je osnovni ugovor
premasen cijenom, medutim isti¢e da se to nije dogodilo krivnjom Zalitelja. Predlaze da
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave ponisti odluku o ponidtenju postupka
od 23.04. 2010. godine te da naloZi narucitelju da naknadi Zzalitelju trokove Zalbenog
postupka.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je djelomi¢no osnovana.

Postupajuci povodom Zalbe zalitelja utvrdeno je da je naruditelj osporavanu odluku o
ponistenju postupka donio pozivom na &lanak 94. stavak 1. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi.
Navedenim ¢lankom propisano je da je javni naruéitelj obvezan nakon isteka roka za dostavu
ponuda ponistiti postupak javne nabave, za cjelokupan predmet nabave, odnosno za grupu ili
dio predmeta nabave ako je bilo dopusteno nudenje po grupama ili dijelovima predmeta
nabave ako postanu poznate okolnosti koje bi, da su bile poznate prije pokretanja postupka
javne nabave, bile dovele do sadrzajno bitno drugatijeg poziva za nadmetanje i/ili
dokumentacije za nadmetanje.

Clankom 89. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da protekom roka
mirovanja iz ¢lanka 88. stavka 1. Zakona, ake nije pokrenut postupak pravne zadtite,
odnosno dostavom odluke DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave kojom se
zalba odbacuje ili odbija, odluka o odabiru postaje izvrina te nastaje ugovorni odnos. Ako je
nastanak ugovora uvjetovan suglasno3$¢u mjerodavnog tijela, ugovorni odnos nastaje u
trenutku njena pribavljanja.

Sukladno ¢lanku 90. Zakona o javnoj nabavi, postupak javne nabave zavrSava danom
izvrinosti odluke o odabiru ili odluke o ponistenju.




U konkretnom predmetu nabave dodatne usluge struénog nadzora nad radovima
zamjene nadstrednice i uredenja procelja Putnitke zgrade Zratne luke Zagreb donesena je
odluka o odabiru koja je postala kona¢na i izvrina te je sukladno prethodno navedenoj
zakonskoj odredbi nastao ugovorni odnos.

Iz svega prethodno navedenog je nespomo da ovladtenje iz Clanka 94. Zakona o
javnoj nabavi na koje se poziva narutitelj prilikom donosenja odluke o ponidtenju postupka
postoji tijekom postupka javne nabave, a ne i nakon njegova okon¢anja.

Stoga je ovo tijelo temeljem &lanka 151, stavak 1. totka 5. Zakona o javnoj nabavi i
&lanka 128. stavka 1. totke 3. Zakona o opéem upravnom postupku odlucilo kao u tocei 1.
izreke rjedenja.

Zalitelj je uz Zalbu koju je dostavio Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave postavio i zahtjev za naknadom trodkova Zalbenog postupka. Sukladno ¢lanku 158.
stavak 3. Zakona o javnoj nabavi zahtjev za naknadu tro3kova postupka mora biti posve
odreden, specificiran i dostavljen prije donoenja rjedenja. Ocjenjujuci trazenje Zalitelja u
svezi s naknadom troskova za vodenje Zalbenog postupka ovo tijelo je utvrdilo da zahtjev
zalitelja nije specificiran sukladno &lanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi isti je trebalo
odbiti, te odlugiti kao u to¢ki 2. ovoga rjeSenja.

Slijedom navedenoga rije3eno je kao u izreci ovog Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog Rjedenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti
upravni spor podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od
dana primitka Rjesenja.

Dostaviti:
1. Zracna luka Zagreb d.o.o0., Pleso, Pleso bb, Zagreb
2. lvana Stigleitner Gotovac iz Zagreba, odvjetnica iz Zagreba, Zerjavideva 7
3. Drzavni ured za reviziju, Tkal¢i¢eva 19, Zagreb
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Vukovarska 78, Zagreb
5. Pismohrana, ovdje




