. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/10-01/685
Urbroj: 354-01/10-9
Zagreb, 28. srpanj 2010.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi povodom Zalbi
zalitelja Hidrocommerce d.0.0. Donji Stupnik zastupan po odvjetnickom drustvu Petridevié
[ partneri iz Zagreba i Zalitelja Krka inZenjering d.o.o. Sibenik na Odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave broj N-05-V-112379-310310, izgradnja vodoopskrbnog
¢jevovoda Oklaj-Zeli¢i na podrucju Opéine Promina, naruéitelja Vodovod i odvodnja d.o.o.
Sibenik, na temelju Glanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne Novine, broj 21/10) i &lanka 134. i 151, Zakona o javnoj nabavi
(Narodne Novine, broj 110/07 i 125/08), donosi slijedeée

RJESENJE

) 1. Zalbe zalitelja Hidrocommerce d.o.o. Donji Stupnik i Krka inZenjering d.o.o.
Sibenik, odbijaju se kao neosnovane.

2. Odbijaju se zahtjevi Zalitelja Hidrocommerce d.o.0. Donji Stupnik i Krka
inZenjering d.o.0. Sibenik za naknadom troskova Zalbenog postupka, kao neosnovani.

Obrazlozenje

Narugitelj Vodovod i odvodnja d.o.o0. Sibenik, objavio je otvoreni postupak javne
nabave broj N-05-V-112379-310310, izgradnja vodoopskrbnog cjevovoda Oklaj-Zeli¢i na
podrugju Opéine Promina. Kriterij odabira je najniZa cijena.

Na predmetno nadmetanje ponude je dostavilo petnaest ponuditetja, od kojih je
narucitelj osam ponuda ocijenio prihvatljivima.

Narucitelj je donio Odluku o odabiru kojom je kao najpovoljnija odabrana ponuda
ponuditelja Miab d.o.o. Zagreb.

Ponuditelj Hidrocommerce d.o.o. Donji Stupnik izjavio je ovom tijelu, a naru¢itelju
predao Zalbu u kojoj u bitnome navodi da njegova ponuda ima najnizu cijenu te je
neosnovano iskljuCena kao neprihvatljiva uz obrazlozenje da nije dokazao financijsku
sposobnost obzirom je na obrascu BON-2 evidentirana biokada ratuna u trajanju od 134
dana. Poslovna banka Zzalitelja izdala je dokument u kojem je gre$kom navedena blokada, a
narutitelj je temeljem odredbi Zakona o javnoj nabavi bio duzan traZiti pisano objasnjenje
sukladno Clanku 82. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, buduéi blokada od 134 dana ne
moZze biti niti logi¢an, niti jasan niti tocan podatak. Iz dopisa banke vidljivo je da se radi o
greski te da je Zalitelj u vrijeme podnosenja i otvaranja ponuda imao trazenu financijsku
sposobnost. TraZi ponistenje odluke o odabiru te da Drzavna komisija donese odluku o
odabiry najpovoljnije ponude. Trazi troskove u ukupnom iznosu 29.730,00 kuna i to
18.000,00 kuna za sastav Zalbe tbr.22, porez na dodanu vrijednost u iznou 4.140,00 kuna.




naknadu za vodenje Zalbenog postupka u iznosu 7.500,00 kuna i upravnu pristojbu od 90,00
kuna.

Ponuditelj Krka inzenjering d.o.o. Sibenik izjavio je ovom tijelu, a narucitelju
predao zalbu kojom u bitnome navodi da je tockom 21. dokumentacije propisan rok
valjanosti ponude najmanje 60 dana od dana javnog otvaranja ponuda, dok je tockom 22.
propisano da ¢e se jamstvo za ozbiljnost ponude vratiti ponuditeljima u roku 30 dana od
dana kona¢nosti odluke o odabiru. Zalitelj smatra kako rok valjanosti jamstva treba biti
identi¢an roku valjanosti ponude, u slutaju ako dode do produZenja valjanosti ponude
prema zahtjevu narugitelja, kada je potrebno produziti i jamstvo za ozbiljnost ponude.To
znadi da nije dozvoljen kraéi rok valjanosti jamstva za ozbiljnost ponude od roka valjanosti
ponude, &ime je dolo do bitne povrede ¢lanka 140. stavak 2. tocka 2. Zakona o javnoj
nabavi. Trazi ponistiti odluku i postupak. TrazZi troskove Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu 5.070.00 kuna i to 5.000,00 kuna naknade za vodenje postupka i 70,00 kuna upravne
pristojbe.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu 7alitelia Hidrocommerce d.o.o. Donji Stupnik
navodi da je u ponudi dostavio ovjerenu presliku obrasca BON2 iz koje je vidljivo da se
134 dana nalazio u blokadi. Nakon donogenja Odluke o odabiru, Zalitelj je dostavio novu
potvrdu banke buduéi je u BON-u 2 uvezenom u ponudu greskom iskazana blokada,
Smatra da zalitelj nije dokazao svoju sposobnost u trenutku otvaranja ponude sukladno
tlanku 47. Zakona o javnoj nabavi. TraZi odbiti zalbu kao neosnovanu.

Narugitelj se o&itovao i na Zalbu Zalitelja Krka inZenjering d.o.o. Sibenik. Navodi da
je dokumentacijom propisano da e se jamstvo za ozbifjnost ponude vratiti ponuditeljima u
roku 30 dana od dana konacnosti odluke o odabiru, 3to je sukladno &lanku 61. stavak 3.
Zakona o javnoj nabavi. Valjanost ponuda je 60 dana. Trazi zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalbe zalitelja su dopustene, pravovremene i izjavljene od ovlastenih osoba.
Zalbe zalitelja su neosnovane.

Provjeravajuéi Zalbeni navod Zalitelja Hidrocommerce d.o.0. Donji Stupnik kojim
navodi da je neopravdano iskljuden buduéi se radi o gredki te je u vrijeme podno3enja i
otvaranja ponuda imao traZenu financijsku sposobnost, ovo tijelo utvrdilo je slijedece.
To&kom 12.8. dokumentacije za nadmetanje narucitelj traZi od ponuditelja dostaviti BON 2
(glavnog rauna) iz kojeg je vidljivo nepostojanje blokade raéuna u prethodnih 180 dana.
BON 2 ne smije biti stariji od 30 dana do dana slanja objave. U ponudi Zalitelja na strani
59/84 dostavljen je obrazac BON 2 od 20. oZujka 2010. iz kojeg je vidljivo da se narucitelj
nalazio u blokadi u zadnjih 134 dana ratunajuéi od dana sastavljanja obrasca. Odredbom
&lanka 47. stavak 1. totka |. Zakona o javnoj nabavi propisano je da sposobnost mora
postojati najkasnije u trenutku otvaranja ponude u otvorenom postupku javne nabave.
Obzirom je nedvojbeno da je naruditel] dokumentacijom za nadmetanje traZio da
ponuditelji dostavljanjem obrasca BON 2 dokazu kako nisu u blokadi u prethodnih 180
dana, a Zalitelj je u svojoj ponudi dostavio obrazac BON 2 iz kojeg je vidljivo da se nalazi u
blokadi, ispravno je postupio narugitelj kada je prilikom pregleda i ocjene ponuda ponudu
Zalitelja proglasio neprihvatljivom temeljem odredbi ¢lanka 84. stavak 1. to¢ka 3. Zakona o
javnoj nabavi jer nije dokazao svoju sposobnost sukladno odredbama dokumentacije za
nadmetanje i odredbama ovog Zakona.




Zalbenim navodom 7alitelj Krka inzenjering d.o.o0. Sibenik navodi kako je narugitelj
odredio kao rok valjanosti ponude najmanje 60 dana od dana javnog otvaranja ponuda, dok
ée se jamstvo za ozbiljnost ponude vratiti ponuditeljima u roku 30 dana od dana konacnosti
odluke o odabiru. Smatra kako rok valjanosti jamstva treba biti identi¢an roku valjanosti
ponude. Odredivanjem kraceg roka valjanosti jamstva za ozbiljnost ponude od roka
valjanosti ponude, doglo je do bitne povrede &lanka 140. stavak 2. totka 2. Zakona o javno)
nabavi. Clankom 55. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se u dokumentaciji
za nadmetanje odreduju zahtjevi koji se odnose na oblik ponude, sadrzaj ponude, rok
Val_]al'IOStl ponude, cijenu ponude, tehnicke specifikacije (opise predmeta nabave), ugovorne
odredbe i dokaze koje su gospodarski subjekti obvezni dostaviti uz ponudu u svrhu
ispunjavanja uvjeta sposobnostl iz ¢lanka 48. ovoga Zakona. Clanak 4. stavak |. totka 22.
Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama
{Narodne Novine, 13/08 i 4/09) propisuje da dokumentacija za nadmetanje, ovisno o vrsti
postupka javne nabave te nainu provedbe postupka javne nabave, sadrZi izmedu ostalog i
podatak o roku valjanosti ponude Sluedom navedenog, u tocki 21. dokumentacije — Rok
valjanosti ponude, naruditelj propisuje da rok valjanostl ponude mora biti najmanje 60 dana
od dana javnog otvaranja ponuda. Uvidom u poziv za nadmetanje utvrdeno je da ponuda
vrijedi 60 dana od krajnjeg roka za dostavu ponuda. Budu¢i je naru€itelj kao krajnji rok za
dostavu ponuda odredio 20. travanj 2010. , temeljem navedenog ponude su valjane do 20.
lipnja 2010. U Zakonu o javnoj nabavi niti u Uredbi o nainu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama nije propisana duljina roka valjanosti ponude,
stoga rok valjanosti ponude treba biti primjeren. Narugitelj je iskoristio svoje diskreciono
pravo na odredivanje roka valjanosti ponude te u dokumentaciji za nadmetanje kao i u
pozivu za nadmetanje odredio rok valjanosti ponude 60 dana od krajnjeg roka za dostavu
ponuda. Zalitelj dalje navodi kako rok valjanosti jamstva za ozbiljnost ponude ne moZe biti
kra¢i od roka valjanosti ponuda. ToCkom 22. dokumentacije za nadmetanje naruditelj trazi
jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu 80.000,00 kuna, i dalje navodi kako ¢e isto vratiti
ponuditeljlma u roku 30 dana od dana kona&nosti odluke o odabiru. Clankom 61. stavak 3.
Zakona o javnoj nabavi propisano je da je javni narugitelj obvezan vratiti ponuditeljima
jamstva za ozbiljnost ponude u roku 30 dana od dana kona¢nosti odluke o odabiru. Dakle,
jamstvo za ozbiljnost ponude valjano je cijelo vrijeme trajanja valjanosti ponude, dok je
dokumentacijom za nadmetanje naruitelj samo propisao da se jamstvo za ozbiljnost
ponude vraéa ponuditeljima u roku od 30 dana od konac¢nosti odluke o odabiru sukladno
citiranoj odredbi Zakona. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je neosnovan.

Ovlasti Drzavne komisije propisane su ¢lankom 141, Zakona o javnoj nabavi.
Postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe za poni3tenjem odluke o odabiru, a po sluzbengj
duznosti u odnosu na bitne povrede Zakona opisane u &lanku 140. Zakona, ovo tijelo nije
utvrdilo bitne povrede Zakona u provedenom otvorenom postupku javne nabave. Pozivom
na ¢lanak 151. stavak 1. tocka 3. Zakona o javnoj nabavi, Drzavna komisija donosi odluku
kao u izreci ovoga rjesenja.

Zalitelj Hidrocommerce d.o.o. Donji Stupnik, postavio je zahtjev za naknadom
tro¥kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu 29.730,00 kuna i to 18.000,00 kuna sastav
7albe tbr.22, porez na dodanu vrijednost u iznou 4.140,00 kuna, naknadu za vodenje
zalbenog postupka u iznosu 7.500,00 kuna i upravnu pristojbu od 90,00 kuna. Zalitelj Krka
inzenjering d.o.o. Sibenik postavio je zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu 5.070,00 kuna i to 5.000,00 kuna naknade za vodenje postupka i 70,00




kuna upravne pristojbe. Obzirom da su Zalbe Zalitelja odbijene kao neosnovane, a pravo na
naknadu trodkova se veze uz uspjeh u Zalbenom postupku, ovo tijelo odbija zahtjeve
alitelja za naknadom troskova sukladno ¢lanku 158. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi 1
donosi odluku kao u to¢ki 2. izreke ovoga rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog Rjesenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana
primitka Rjesenja.

Dostaviti:
1. Vodoved i odvodnja d.0.0., Sibenik.
Ulica kralja Zvonimira 50
2. Qdvjetni¢ko drustvo Petri¢evié i partneri,
Zagreb, Bijenicka cesta 17
Krka inZenjering d.o.o., Sibenik, Vladimira Nazora 53
4. Ministarstvo financija, Drzavna Riznica,
Zagreb, Kataniceva 5
Drzavni ured za reviziju, Zagreb, TkalCiceva 19
6. Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetniStva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
7. Pismohrana, ovdje
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