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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/I1-034-02/10-01/671
Urbroj: 354-01/10-11
Zagreb, 26. kolovoza 2010.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja Izba-Mi
d.0.0., Dugo Selo te Majdan d.o.o., Bestovje na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne
nabave broj:N-02-V-106848-240210 radi nabave radova na sanaciji krova i fasade Klinike za
kirurgiju i Klinike za neurokirurgiju naruditelja Klini¢ke bolnice »Sestre milosrdnice® na temelju
¢lanka 134, i ¢lanka 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07, 125/08), &lanka 2.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine 21/ 10) donosi
sljedece:

RJESENJE

1.0dbija se Zalba Zalitelja Izba-Mi d.o.o0., Dugo Selo kao neosnovana,

2.0dbija se alba Zalitelja Majdan d.o.o., Bestovje kao neosnovana.

3.0dbija se zahtjev zalitelja Izba-Mi d.0.0., Dugo Selo za nadoknadu trogkova postupka
kao neosnovan.

4.0dbija se zahtjev Zalitelja Majdan d.o.o., Bestovje za nadoknadu tro§kova postupka kao
neosnovan.

ObrazloZenje

Naruéitelj, Klini¢ka bolnica ,,Setre milosrdnice®, Zagreb objavio je u Elektronitkom oglasniku
Javne nabave u ,,Narodnim novinama® broj objave: N-02-V-106848-240210 poziv za nadmetanje
za nabavu radova na sanaciji krova i fasade Klinike za kirurgiju i Klinike za neurokirurgiju.
Kriterij odabira je najni2a cijena.

U postupku javne nabave pristiglo je devetnaest ponuda od kojih ponuda je naruditelj &etiri
ocijenio prihvatljivim i prikladnim te je donio Odluku o odabiru broj Urbroj 1/3-1029/10-35 kojom
Je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja HM-Patria d.o.0., Zagreb.

Nezadovoljni donesenom odlukom Zalbu na istu izjavili su ponuditelj Izba-MI d.o.0., Dugo Selo te
Majdan d.o.0., Bestovje.

Za]itelj Izba-MI d.o0.0., Dugo Selo u Zalbi navodi kako narucitelj dokumentacijom za nadmetanje
nije zatraZio sve potrebne dokumente kao dokaz pravne i poslovne sposobnosti, odnosno trebao je
traZiti RjeSenje Ministarstva kulture sukladno Zakonu o zatitj i oCuvanju kuilturnih dobara po
kojem ponuditelj ima dopustenje za obavljanje djelatnosti na zadtiti i ofuvanju kulturnih dobara,
Slijedom navedenog Zalitelj predlaZe da Drzavna komisija ponisti odluku o odabiru i postupak
javne nabave te trazi nadoknadu troskova zalbenog postupka i to na ime trodka upravne pristojbe
iznos od 90,00 kuna te na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka iznos od 5.000,00 kuna.

Zalitelj Majdan d.o.0., Bestovie u Zalbi navodi da je narutitelj neosnovano iskljutio ponudu
Zalitelja jer nije valjano ispravljao ponudu, Zalitelj navodi kako u ponudi ispravki nije ni bilo.
Nadalje isti€e Zalitelj kako je neosnovano naruditelj iskljucio ponudu Zalitelja jer podaci iz potvrda



o uredno izvrienim ugovorima nisu bili na popisu o uredno izvr$enim ugovorima, navedeno se
Zakonom ni ne traZi na popisu. Netoéno takoder naruditelj navodi da u ponudi Zalitelja nema
potvrde o uredno izvrSenom ugovoru velike vrijednosti, a koja je navedena u popisu.
Dokumentacijom za nadmetanje se traZi popis izvedenih radova iste ili sli¢ne vrijednosti, a
naruditelj nije precizno odredio u kojem rasponu moraju biti potvrde da bi zadovoljile uvjet iste ili
sli¢ne vrijednosti. Naru¢itelj nije jasno sastavio troskovnik, pojedine stavke su ¢ak kontradiktorne
(npr. obratun u m2 ili po komadu) te ponuditelji mogu biti dovedeni u neravnopravan polozaj.
Odlukom o odabiru istaknut je rok plaéanja od 210 dana dok je ponudbenom dokumentacijom i
prijediogom ugovora predviden rok 30 dana gime je odluka o odabiru nepravilna. Takoder
naruditelj nije smio dokumentacijom za nadmetanje traZiti kao dokaz popis osoba koje Ce biti
koristene pri izvodenju radova. Zalitelj prediaze da se zbog utvrdenih nezakonitosti obustavi
daljnje postupanje u postupku tj. sklapanje ugovora s odabranim ponuditeljem te ostalih radnji do
odluke Dr¥avne komisije. Zalitelj takoder traZi trokove specificirano i odredeno na ime naknade
za vodenje Zalbenog postupka iznosu od 5.000,00 kuna, na ime pristojbe iznos od 70,00 kuna, na
ime tro¥ka ovjeravanja dokumentacije 209,90 kuna te na ime troska za izdavanje obrazaca u
iznosu od 287,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu zalitelja [zba-Mi d.o.o., narutitelj obrazlaze kako nema saznanja da bi objekti
unutar kompleksa ustanove Klini¢ke bolnice osim glavnog objekta podlijegali zadtiti nepokretnih
kulturnih dobara te stoga nije dokumentacijom za nadmetanje traZio rjeSenje Ministarstva kulture
Republike Hrvatske.

Na Zalbu Zalitelja Majdan d.o.o., Bestovje narugitelj navodi da je u postupku pregleda i ocjene
ponuda ocijenio kako je u ponudi Zalitelji ispravljana stavka troskovnika bez navodenja datuma,
bez ovjere pe¢atom i potpisom ponuditelja. Zalitelj je u ponudi priloZio popis ugovora u kojem nije
naveden podatak o vrijednosti ugovora. Iako dokumentacijom za nadmetanje nije traZeno da takav
podatak bude naveden u popisu uredno izvrSenih ugovora, naruditelj smatra da je to uobidajena i
zakonita praksa da se uz navodenje naruéitelja i predmeta ugovora navede vrijednost ugovora i
godina kad su radovi izvrieni. Nadalje Zalitelj ponudi nije priloZio dovoljan broj potvrda o uredno
izvrienim ugovorima kako je traZeno dokumentacijom za nadmetanje. Navod Zalitelja da kriterij
iste ili sli¢ne vrijednosti* nije dovoljno jasno odreden u dokumentaciji za nadmetanje narugditelj
smatra neutemeljenim, a ukoliko je Zalitelju bilo nejasno 3to naruCitelj trazi mogao je traZiti
pojasnjenje dokumentacijom za nadmetanje u zakonskim rokovima. Takoder zakon dopusta
narutitelju da trazi dokaz o tome da ponuditelj ima na raspolaganju osobe koje posjeduju
strukovnu sposobnost i znanje kao i iskustvo potrebno za izvr¥enje predmeta nabave. Ukoliko je
zalitelj smatrao da je dokumentacijom naruditelj traZio prekomjerne dokaze sposobnosti mogao je
u nekoj od ranijih faza postupka izjaviti Zalbu.

Slijedom navedenog naruditelj predlaZe objedinjavanje postupka po obje Zalbe donosenje
jedinstvene odluke kojom se Zalbe odbijaju kao neosnovane.

Zalbe su dopustene, pravovremene i izjavljene od ovladtenih osoba.
Zalbe su neosnovane.

Ovo Rjefenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne dokumentacije koja
se sastoji od preslike objave postupka, dokumentacije postupka, odluke o odabiru najpovoljnije
ponude, dostavljenih zapisnika, dokaza o pravovremenosti podnesaka, ponuda zalitelja i odabranog
ponuditelja, uloZene Zzalbe i odgovora na zZalbu, te ostale dostavljene dokumentacije.




Zalitelj 1zba-MI d.o0.0., Dugo Selo u Zzalbi navodi kako narutitelj dokumentacijom za nadmetanje
nije zatraZio sve potrebne dokumente kao dokaz pravne i poslovne sposobnosti, odnosno trebao je
traziti RjeSenje Ministarstva kulture sukladno Zakonu o zastiti i otuvanju kulturnih dobara po
kojem ponuditelj ima dopustenje za obavljanje djelatnosti na zadtiti i otuvanju kulturnih dobara.
Navedeni zalbeni navod Zalitelja odnosi se na dokumentaciju za nadmetanje, pa ukoliko je Zalitelj
smatrao da postoje propusti u odnosu na dokumentaciju za nadmetanje Zalbu je bio duZzan izjaviti u
roku od deset dana od dana javnog otvaranja ponuda u smislu odredbe stavka 2. tocke 2. ¢lanka
147. Zakona jer je u istom &lanku stavkom 3. propisano da Zzalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu
prema odredbama stavka 2. ovoga ¢lanka, gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi
postupka.

Zalitelj Majdan d.o.o., Bestovje u zalbi navodi da je narutitelj neosnovano isklju¢io ponudu
zalitelja jer nije valjano ispravljao ponudu, Zalitelj navodi kako u ponudi ispravki nije ni bilo.
Nadalje isti¢e Zalitelj kako je neosnovano naruéitelj iskljugio ponudu Zalitelja jer podaci iz potvrda
o uredno izvréenim ugovorima nisu bili na popisu o uredno izvrienim ugovorima, navedeno se
Zakonom ni ne trazi na popisu. Netoéno takoder naruditelj navodi da u ponudi Zalitelja nema
potvrde o uredno izvrienom ugovoru velike vrijednosti, a koja je navedena u popisu.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je isti na strani 39/73 iste ispravljao istaknutu cijenu za
stavku trodkovnika pri tome ispravka nije ovjerena potpisom ovlaStene osobe i peatom. Clankom
9. stavkom 9. Uredbe o natinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama
(Narodne novine 13/08, 4/09) odredeno je da ispravci u ponudi u papirnatom obliku moraju biti
izradeni na nadin da su vidijivi ili dokazivi (npr. brisanje ili uklanjanje slova ili otiska). Ispravci
moraju uz navod datuma biti potvrdeni pravovaljanim potpisom i peCatom ovlaitene osobe
gospodarskoga subjekta. S obzirom na navedeno Zzalbeni navod Zalitelja je neosnovan.

Nadalje, dokumentacijom za nadmetanje naruditelj je odredio da ponuditelji u ponudi moraju
dostaviti popis izvedenih radova u posljednjih pet godina iste ili sli¢ne veli¢ine i sloZenosti u
odnosu na ponudu popraden potvrdama o uredno ispunjenju ugovora. Clankom 52. stavkom 1.
Zakona propisano je da javni narugitelj moZe, kao dokaz tehnicke i stru¢ne sposobnosti, ovisno o
vrsti, kolidini ili opsegu i namjeni predmeta nabave, zahtijevati dokaze navedene u tom ¢lanku.
Stavak 2. istog ¢lanka odreduje da, ukoliko javni narugitelj zahtijeva dokaz o uredno ispunjenim
ugovorima, taj se dokaz podnosi u obliku popisa popracenog potvrdama o urednom ispunjenju
ugovora koju daje druga ugovorna strana iz navedenih ugovora. Stavak 3. istog ¢lanka odreduje
sadrzaj potvrde o uredno ispunjenim ugovorima. Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je isti
na strani 63/73 priloZio potvrdu o uredno izvr§enim obvezama po ugovoru vrijednosti
2.682.259,48 kuna dok je na stranama 64-67/73 ponude priloZio Zapisnik o primopredaji i
okontanom obradunu po ugovorima koji zapisnici se ne mogu smatrati potvrdama o uredno
izvrienim ugovorima u smislu Zakona. Takoder je Zalitelj na strani 68-70/73 priloZio potvrdu o
uredno izvrienim ugovorima u kojima su navedeni ugovori male vrijednosti. S obzirom na
navedeno osnovano je naruditelj ocijenio da ponuditelj nije dostavio sve dokumentacijom traZene
dokaze tehnitke i struéne sposobnosti.

Zalitelj navodi kako je narugitelj u odluci o odabiru istaknuo kao rok placanja 210 dana dok je
ponudbenom dokumentacijom i prijedlogom ugovora predviden rok 30 dana ¢ime je odluka o
odabiru nepravilna. Uvidom u odluku o odabiru utvrdeno je da naruditelj u istoj nije naveo podatak
o roku pla¢anja dok je u dokumentaciji za nadmetanje u tocci 2.12. te u prijedlogu ugovora u
¢lanku 4. istaknut rok od 30 dana pa je Zalbeni navod neosnovan,




Nadalje zalitelj navodi kako je dokumentacijom za nadmetanje traZen popis izvedenih radova iste
ili sli¢ne vrijednosti, a naruéitelj nije precizno odredio u kojem rasponu moraju biti potvrde da bi
zadovoljile uvjet iste ili sli€ne vrijednosti, Naruditelj nije jasno sastavio trokovnik, pojedine
stavke su ¢ak kontradiktorne (npr. obradun u m2 ili po komadu) te ponuditelji mogu biti dovedeni
u neravnopravan polozaj. Takoder naruditelj nije smio dokumentacijom za nadmetanje traZiti kao
dokaz popis osoba koje ¢e biti koristene pri izvodenju radova.,

Navedeni Zalbeni navod Zalitelja odnosi se na dokumentaciju za nadmetanje, pa ukoliko je Zalitelj
smatrao da postoje propusti u odnosu na dokumentaciju za nadmetanje Zalbu je bio duZan izjaviti u
roku od deset dana od dana javnog otvaranja ponuda u smislu odredbe stavka 2. tocke 2. &lanka
147. Zakona jer je u istom &lanku stavkom 3. propisano da Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu
prema odredbama stavka 2. ovoga &lanka, gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi
postupka.

Postupajuci nadalje po ovladtenju danom odredbama ¢lanka 141. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi,
a u svezi s odredbama ¢lanka 140., odnosno utvrdujuci zakonitost postupka po sluzbenoj duZnosti
ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede Zakona.

Zalitelji su u zalbi postavili i zahtjev za naknadom troikova Zalbenog postupka.

Kako se prema odredbi ¢lanka 158. Zakona odluka o troskovima vezuje uz odluku o Zalbi, a u
ovom postupku su Zalbe odbijene kao neosnovane, shodno tome Zaliteljima ne pripada pravo na
nadoknadu trofkova postupka te se zahtjevi za nadoknadu troskova postupka Zalitelja Izba-MI
d.o.0., Dugo Selo te Majdan d.o.0., Bestovje odbijaju kao neosnovani.

Temeljem svega navedenoga, odluCeno je kao u izreci rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga Rjedenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor podno$enjem
tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka Rjesenja.

A PREDSJEDNICE

Dostaviti:

1. Klini¢ka bolnica ,,Sestre milosrdnice®
Vinogradska cesta 29, Zagreb

2. Izba-MI d.o.0., Dugoselska 54, Dugo Selo

3. Majdan d.o.0., Loza 25, Rakitje

4, HM-Patria d.0.0., Oboj 47, Zagreb

5. Drzavni ured za reviziju, Tkal&iceva 19, Zagreb

6. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Vukovarska 78

7. Pismohrana, ovdje




