. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/TI-034-02/10-01/660
Urbroj: 354-01/10-6
Zagreb, 09, srpnja 2010,

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja VIPnet
d.o.0., Zagreb na Obavijest o podetku postupka javne nabave pregovarackim postupkom
javne nabave bez prethodne objave radi nabave usluge automatske nadoplate Simpa GSM
prikljucaka za potrebe sustava automatskog ogitanja brojila elektri¢ne energije (AMR sustav)
za potrebe HEP ODS d.o.0. s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma, broj objave: N-31-V-
117706-060510 narugitelja HEP d.d.-Sektor za informatiku i telekomunikacije, Zagreb na
temelju ¢lanka 134. i &lanka 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07, 125/08) te
Clanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine
21/10), donosi slijedece:

RJESENJE

L. PoniStava se pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave, broj objave N-
31-V-117706-060510 radi nabave usluge automatske nadoplate Simpa GSM prikljucaka
za potrebe sustava automatskog oéitanja brojila elektri¢ne energije (AMR sustav) za
potrebe HEP ODS d.o.0., narutitelja HEP d.d.-Sektor za informatiku i telekomunikacije,
Zagreb.

2. Duzan je narutitelj HEP d.d.-Sektor za informatiku i telekomunikacije, Zagreb u roku od
8 dana od dana primitka ovog Rjesenja Zalitelju nadoknaditi troskove Zalbenog postupka
u iznosu od 7.570, 00 kuna (slovima: sedamtisuéapetstosedamdeset kuna).

ObrazloZenje

Narugitelj, HEP d.d.- Sektor za informatiku i telekomunikacije, Zagreb, objavio je u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama“ broj objave: N-31-V-
117706-060510 Obavijest o pofetku postupka javne nabave pregovaratkim postupkom javne
nabave bez prethodne objave radi nabave usluge automatske nadoplate Simpa GSM
prikljucaka za potrebe sustava automatskog o¢itanja brojila elektri¢ne energije (AMR sustav)
za potrebe HEP ODS d.o.o. s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na Eetiri godine, a temeljem ¢lanka 116. stavka 1. totke 3. Zakona o
javnoj nabavi te namjerom pregovaranja s jednim gospodarskim subjektom HT-Hrvatske
telekomunikacije d.d., Zagreb.

Dana 11. svibnja 2010. godine zainteresirani gospodarski subjekt VIPnet d.o.o., Zagreb
izjavio je ovom tijelu Zalbu te istu predao naruditelju na Obavijest o poZetku postupka javne
nabave pregovaratkim postupkom javne nabave bez prethodne objave.

Zalitelj u zalbi navodi kako narucitelj nije donio odluku o pocetku postupka javne nabave sa
sadrZzajem odredenim u &lanku 13. Zakona, a time nije naveo, odnosno dokazao postojanje
tehni¢kih, umjetni¢kih razloga ili iskljudivih prava koje je potrebno dokazati ukoliko se
provodi pregovaralki postupak nabave bez prethodne objave. Sukladno &lanku 116. stavak 1.



totka 3. Zakona kod provodenja postupka javne nabave pregovaratkim postupkom bez
prethodne objave mora se raditi o predmetu nabave kojeg zbog tehnitkih ili umjetnickih
razloga ili radi zastite iskljucivih prava moze izvréiti samo odredeni gospodarski subjekt $to u
ovom slufaju naruditelj ni¢im nije dokazao. Trenutno na tr¥istu postoji nekoliko
gospodarskih subjekata koji pruZaju uslugu koja je predmet nabave osim u objavi navedenog
gospodarskog subjekta s kojim narutitelj namjerava pregovarati.

Nadalje navodi Zalitelj, drustvo HEP d.d. Sektor za informatiku i telekomunikacije provodi
nabavu za potrebe HEP ODS d.o.0. bez da je igdje naznatio da za isto ima ovlastenje
odnosno punomog.

Zalitelj predlaZze da Drzavna komisija uvazi Zalbu te ponisti predmetnu Obavijest o podetku
postupka javne nabave pregovaratkim postupkom bez prethodne objave pri tome Zalitelj
zahtjeva naknadu troskova zalbenog postupka i to na ime naknade za vodenje Zalbenog
postupka 7. 500,00 kuna te na ime pristojbe 70,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narugitelj opisuje kronologiju postupka te se ogituje na Zalbene navode
Zalitelja navodedi kako je u postupku donijeta odluka o pocetku postupka javne nabave koja
sadrzi sve elemente koji su propisani &lankom 13. stavkom 5. Zakona. Narugitelj je temeljem
Clanka 116. stavak 3. Zakona primijenio postupak javne nabave pregovaratkim postupkom
bez prethodne objave iz razloga 3to nabavlja uslugu automatske nadoplate SIMPA GSM
prepaid priklju¢ka koji shiZi za nadoplatu postojeéih SIMPA GSM prikljudaka koji prikljugci
su isporutivani zajedno s brojilima elektricne energije i pripadaju¢im GSM komunikatorima
od 2001. godine kontinuirano do danas. Narwitelj napominje kako do 2008. godine nabava
telekomunikacijskih usluga nije podlijegala primjeni Zakona o Javnoj nabavi. Promjena
16.500 SIMPA GSM prepaid kartica na sustavu za daljinsko olitanje brojila elektrigne
energije znadila bi za HEP ODS d.o.0. ugroZavanje funkcije AMR sustava i naplate potrogene
energije dok trodak neisporuke elektricne energije za vrijeme zamjene nije zanemariv. Trogak
zamjene kartica s postupkom aktivacije u skladu sa Cjenikom nestandardnih usluga u
djelatnosti distribucije elektricne energije koji je odobrila Hrvatska energetska regulatorna
agencija iznosila bi ukupno [.480.545 kuna, a daljnji trodak predstavlja i prilagodba na
centralni sustav prikupljanja podataka kao i trosak nabave novih kartica. Toéno je, navodi
dalje naruditelj, da danas na trZidtu postoji vise dobavijaca koji pruzaju uslugu predmeta
nabave, ali za svoje vlastite prepaid prikljucke. Buduéi da se iz prije navedenih razloga u
sustavu nalaze iskljuéivo SIMPA GSM prepaid prikljuci, to jedino HT-Hrvatske
telekomunikacije d.d. mogu nabaviti uslugu automatske nadoplate.

Nadalje Zalitelj navodi da je HEP d.d. iskljugivi vlasnik HEP ODS d.0.0 §to sec mo¥e vidjeti
u sudskom registru, a temeljem Ugovora o medusobnim odnosima za elektroenergetske
djelatnosti HEP d.d. kao vladajuée drustvo prema istome nabavlja standardne informaticke i
telekomunikacijske opreme i usluge za ovisna drustva.

Narutitelj odbija sve navode iz zalbe Zalitelja i predlaZe da nadlezno tijelo odbije zalbu kao i
sve zahtjeve kao neosnovane.

Zalba Jje dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Ovo Rjedenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne dokumentacije
koja se sastoji od preslike objave postupka, dokumentacije postupka, dokaza o
pravovremenosti podnesaka, uloZene Zalbe i odgovora na zalbu, te ostale dostavljene
dokumentacije.



Zalitelj u zalbi navodi kako narugitelj nije donio odluku o pogetku postupka javne nabave sa
sadrZajem odredenim u &lanku 13. Zakona, a time nije naveo odnosno dokazao postojanje
tehniCkih, umjetnitkih razloga ili iskljugivih prava koje je potrebno dokazati ukoliko se
provodi pregovaralki postupak nabave bez prethodne objave.

Uvidom u dokumentaciju dostavljenu po naruditelju utvrdeno je da je isti dana 31. oZujka
2010. godine donio Odluku o po&etku postupka javne nabave kojom odlukom odreduje
predmet nabave: usluga automatske nadoplate Simpa GSM prikljutaka za potrebe sustava
automatskog ocitanja brojila elektri¢ne energije (AMR sustav) za potrebe HEP ODS d.o.0. s
namjerom sklapanja okvimog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na &etiri godine,
procijenjenu vrijednost kao i postupak javne nabave, odnosno pregovaragki postupak javne
nabave bez prethodne objave uz navodenje zakonske osnove iz &lanka 116. stavak 1. totka 3.
Zakona. Stoga neosnovano Zalitelj tvrdi kako naruditelj u postupku nije donio odluku o
poletku javne nabave u kojoj bi naveo zakonsku osnovu provodenja pregovaratkog
postupka.

Nadalje Zalitelj navodi kako narugitelj nije dokazao sukladno &lanku 116. stavak 1. totka 3.
Zakona kako se radi o predmetu nabave koje zbog tehnitkih ili umjetnickih razfoga ili radi
zadtite isklju€ivih prava moze izvr¥iti samo odredeni gospodarski subjekt. Zalitelj nadalje
tvrdi kako trenutno na trzistu postoji nekoliko gospodarskih subjekata koji pruzaju uslugu
koja je predmet nabave osim u objavi navedenog gospodarskog subjekta s kojim naruditelj
namjerava pregovarati.

Postupaju¢i povodom Zalbenog navoda te po ovladtenju danom odredbama &lanka 141.
stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, a u svezi s odredbama ¢lanka 140., odnosno utvrdujuéi
zakonitost postupka po sluzbenoj duznosti, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave utvrdila je da je narugitelj u postupku poéinio bitne povrede Zakona iz &lanka 140.
stavka 1. Zakona o javnoj nabavi.

Odlukom o potetku postupka naruditelj je kao zakonsku osnovu provedbe pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave naveo &lanak 116. stavak 1. totka 3. Zakona,
odnosno odredbu temeljem koje narugitelji mogu primijeniti pregovaracki postupak javne
nabave bez prethodne objave u sljedeéim sludajevima: ako iz tehnidkih ili umjetnickih
razloga, odnosno radi zaStite iskljudivih prava, nabavu moZe izvrSiti samo odredeni
gospodarski subjekt.

Narutitelj u odgovoru na Zalbu navodi da danas na tr¥i¥tu postoji vise dobavljaca koji pruZzaju
uslugu predmeta nabave, ali za svoje vlastite prepaid prikljutke. Buduéi da se u sustavu
nalaze isklju¢ivo SIMPA GSM prepaid prikljugci to jedino HT-Hrvatske telekomunikacije
d.d. mogu nabaviti uslugu automatske nadoplate dok bi zamjena navedenih prepaid kartica
prouzrogila visoke troskove. Iz navedenog proizlazi kako navedena usluga nije po ni jednoj
znaajki specifitna za pozvani gospodarski subjekt za kojeg je narutitel] objavio da ce
zapoleti postupak pregovaranja ve¢ narutitelj zbog troskova zamjene postojecih prepaid
kartica odabire pregovaratki postupak javne nabave bez prethodne objave. Clanak 116.
stavak 1. totka 3. Zakona je pravna osnova za provodenje pregovaraikog postupka javne
nabave bez prethodne objave ako ugovor o javnim uslugama moze, bilo iz tehnickih ili
umjetniCkih razloga, odnosno radi zaftite iskljugivih prava, izvriti samo jedan odredeni
gospodarski subjekt.



Kako naruéitelj ni¢ime nije dokazao postojanje bilo tehni¢kih razloga ili postojanja
iskljucivih prava temeljem kojih bi odredeni gospodarski subjekt izvriavao navedenu uslugu,
narutitelj je kao obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi bio obvezan primijeniti postupak
u kojem bi gospodarski subjekti koji na trzi$tu nude traZenu uslugu mogli dati svoje ponude
dok bi narugitelj kroz iscrpan opis predmeta nabave i kriterij odabira utjecao na visinu trotka
za odredeni predmet nabave.

Pregovaralki postupak javne nabave bez prethodne objave za sklapanje ugovora o javnim
uslugama je iznimka temeljem koje Zakon omoguéava u to€no odredenim, u Zakonu
nabrojanim, slu¢ajevima sklapanje ugovora ¢ javnim uslugama s to¢no odredenim
gospodarskim subjektom. Zakon taksativno nabraja slutajeve u kojima se moZe provesti
navedeni postupak te u istima kao opravdani razlog za provodenje takvog postupka ne
predvida troSkove koji bi nastali za naruitelja temeljem kojih bi mogao opravdati da samo
odabrani subjekt koji je pozvan na pregovaranje moZe pruZiti traZenu uslugu.

Narnwitely je razloge za provodenje duZan jasno i nedvojbeno dokazati dok narugitelj u
predmetnom postupku to nije uginio, odnosno nije dokazao da drugi zainteresirani
gospodarski subjekti koji se bave telekomunikacijskom uslugama ne mogu izvr§iti predmetnu
nabavu, odnosno da je moZe izv3iti samo gospodarski subjekt pozvan na pregovaranje. Zbog
navedenog se utvrduje da postupak javne nabave nije proveden sukladno Zakonu.

Nadalje navodi Zalitelj, drustvo HEP d.d. Sektor za informatiku i telekomunikacije provodi
nabavu za potrebe HEP ODS d.o.o. bez da je igdje naznadio da za isto ima ovlaitenje
odnosno punomodé.

Uvidom u sudski registar utvrdeno je da je Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb jedini
osniva¢ drustva HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb dok je iz dokumentaciji
prilozenog Ugovora o medusobnim odnosima za elektroenergetske djelatnosti sklopljenog
izmedu HEP d.d. te HEP ODS d.o.0. kao ovisnog drugtva poglavijem 3. Poslovi koje obavlja
vladaju¢e drustvo utvrdeno da vladajuée drustvo obavlja funkciju korporativnog upravljanja
HEP grupom, a koje upravljanje izmedu ostalog obuhvaca i usavravanje informacijskih
sustava nuznih za obavljanje poslovne funkcije te nabave kvalitetne i raspoloZive aplikativne
potpore za potrebe poslovnih procesa u ovisnim drustvima HEP grupe. Temeljem navedenog
Zalbeni navod Zalitelja je neosnovan.

Utvrdene nepravilnosti uzrokuju nezakonitost postupka i odluke koja naknadnim postupkom
naruditelja ne moZe biti ispravljena te ovo tijelo pozivom na &lanak 151. stavak 1. todka 4.
Zakona o javnoj nabavi usvaja Zalbu kao osnovanu te ponistava predmetnu odluku i postupak
javne nabave.

Zalitelj je u zalbi postavio i zahtjev za naknadom trotkova Zalbenog postupka i to na ime
trodka naknade za vodenje postupka iznos od 7.500,00 kuna te na ime pristojbe iznos od
70,00 kuna.

Pozivom na odredbe ¢lanka 158. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi, buduci je Zalba Zalitelja
osnovana te je stranka koja je izazvala postupak, a na &iju §tetu je postupak okondan, duzna
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trofkove koji su joj nastali sudjelovanjem u



postupku, odlu€eno je kao u toSci 2. izreke ovog rjedenja te je naruditelj duZan Zalitelju
naknaditi trokove u iznosu od 7.570.00 kuna.

Temeljem svega navedenoga, odlugeno je kao u izreci rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:
1. HEP d.d. Ul.grada Vukovara 37, Zagreb
2. VIPnet d.o.o0., Vrtni put 1, Zagreb
3. HT-Hrvatske telekomunikacije d.d., Savska cesta 32, Zagreb
4. Drzavni ured za reviziju, Tkal€i¢eva 19, Zagreb
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnigtva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Vukovarska 78
Pismohrana, ovdje
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