. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/10-01/655
Urbroj: 354-01/10-7
Zagreb, 8. srpanj 2010.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuci po Zalbi zalitelja
Alcina d.o.0. Zagreb izjavljene putem punomoénika odvjetnika Dominik Nizi¢ iz Zagreba na
Obavijest o sklopljenim ugovorima broj: N-03-V-116562-290410 u pregovarackom postupku
javne nabave bez prethodne objave zbog iznimne Zurnosti, nabava sustava za kontinuirano
mjerenje emisije plinova iz spalionice otpada Opée bolnice Vinkovcei, naruditelja Vukovarsko-
srijemska Zupanija iz Vukovara, na temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne Novine, broj 21/10), &lanka 134. i 151. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne Novine, broj 110/07 i 125/08) te ¢lanka 115, stavak 5. Zakona o opéem
upravnom postupku (Narodne Novine, broj 47/09) donosi slijedeée

RIESENIE
1. Odbija se prijedlog Zalitelja za odredivanjem priviemene mjere zabrane sklapanja
ugovora o javnoj nabavi i izvr¥avanja ugovornih obveza koje su predmet nabave, kao
neosnovan,

2. Poni3tava se pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave zbog iznimne
Zurnosti broj: N-03-V-116562-290410 u pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne
objave zbog iznimne Zurnosti, nabava sustava za kontinuirano mjerenje emisije plinova iz
spalionice otpada Opée bolnice Vinkovci, narutitelja Vukovarsko-srijemska Zupanija iz
Vukovara,

3. PoniStavaju se sve pravne posljedice koje je pregovaracki postupak javne nabave bez
prethodne objave zbog iznimne Zurnosti broj: N-03-V-116562-290410, proizveo.

4. Duzan je naruditelj Vukovarsko-srijemska Zupanija iz Vukovara, u roku od 8 dana
nadoknaditi tro3kove pokretanja Zalbenog postupka zalitelju Alcina d.o.o. Zagreb u iznosu od
5.070,00 kuna, dok se u preostalom dijelu Zalitelj odbija.

ObrazloZenje

Narucitelj Vukovarsko-srijemska Zupanija iz Vukovara, objavio je u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave dana 30. travnja 2010. godine Obavijest o sklopljenim ugovorima u
pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne objave zbog iznimne urnosti broj: N-03-
V-116562-290410, nabava sustava za kontinuirano mjerenje emisije plinova iz spalionice
otpada. U Obavijesti je naveo Matrel d.0.0. Zagreb kao gospodarski subjekt s kojim je sklopio
ugovor o0 javnoj nabavi dana 28. travnja 2010. godine.

Dana 10. svibnja 2010. godine zainteresirani gospodarski subjekt Alcina d.o.o. Zagreb
izjavio je Zalbu ovom tijelu i istu predao naru€itelju protiv postupka javne nabave bez
prethodne objave zbog iznimne Zurnosti. Zalitelj u bitnome osporava predmetni postupak te
navodi da kod provodenja pregovaraékog postupka bez prethodne objave zbog iznimne Zurnosti
razlozi nastanka Zurnosti moraju biti dokazivi i objektivni, moraju biti izazvani dogadajima
koje narutitelj nije mogao predvidjeti, moraju poticati od vanjskih uzroka i ne smiju ni u kojem




sluaju biti uzrokovani postupanjem naruéitelja. Zalitelj smatra da niti jedan od uvih uvjeta nije
ispunjen, a trebaju biti ispunjeni svi uvjeti kumulativno. Sporno je i pregovaranje samo s
Jjednim gospodarskim subjektom koji je u prijaSnjem postupku ocijenjen kao nesposoban i sa
vecom cijenom od Zalitelja. Takoder, narugitelj je i sam odgovoran za eventualnu Zurnost
buduéi je prvi postupak nabave ponidtila Drzavna komisija u Zalbenom postupku, dok je drugi
postupak ponitio sam naruéitelj iz razloga §to niti jedan ponuditelj nije dokazao sposobnost.
Trazi ponistiti postupak bez prethodne objave zbog iznimne Zurnosti. Trazi odredivanje
privtemene mjere zabrane izvrienja ugovornih obveza i sklapanja ugovora. TraZi troak
zastupanja po odvjetniku za sastav Zalbe i naknadu tro$kova za rad odvijetnika 11.211,51 kunu
plus 2.802,87 kuna (uvecanje od 25% po tarifi 22) $to ukupno iznosi 14.014,38 kuna, trosak
prijedloga za izdavanje privremene mjere u iznosu 11.211,51 kuna sve uveéano za vazedi iznos
PDV-a, naknadu za trofak vodenja postupka u iznosu od 5.000,00 kuna i pristojbu u iznosu od
70,00 kuna.

Narwgitel} u odgovoru na Zaibu u bitnome navodi razloge odabira pregovaratkog
postupka javne nabave bez prethodne objave iz razloga Zurnosti. Narugitelj navodi kako je do
sada proveo vec tri otvorena postupka javne nabave u cilju nabave uredaja koji je predmet ovog
postupka. Kako je narucitelj do sada tri puta proveo postupak javne nabave koji nije okonéan
sklapanjem ugovora o javnoj nabavi, nastala je potreba Zurne nabave traZenog uredaja, bududi
je nabava istog preduvjet za dobivanje dozvole za spaljivanje otpada u Opéoj bolnici Vinkovei.
Zbog mogucnosti zatvaranja spalionice otpada, bilo je nuzno provesti pregovaradki postupak
bez prethodne objave iz razloga Zurnosti za zbrinjavanje otpada, jer narugitelj nema vremena za
provodenje otvorenog postupka javne nabave. Odabrani ponuditelj odabran je u ovom postupku
javne nabave iz razloga $to je u prethodnom nadmetanju dostavio najblizu prihvatljivu ponudu.
Buduéi je nakon ponistenja otvorenog postupka javne nabave odabrani ponuditelj dostavio
certifikat za uredaj koji mjeri komponentu O2, naruitelj je odluio da ga pozove na
pregovaranje kao jedinog ponuditelja iz prethodnih postupaka koji sada u potpunosti
udovoljava traZzenim karakteristikama predmeta nabave i koji ima sve traZene certifikate. Trazi
odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Zalba zalitelja je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Odbija se prijedlog za odredivanjem privremene mjere zabrane sklapanja ugovora o
javnoj nabavi kao neosnovan.

Razmatraju¢i zahtjev Zalitelja za odredivanjem privremene mjere zabrane potpisivanja
ugovora o javnoj nabavi i izvrSavanja ugovornih obveza koje su predmet nabave predmetnog
postupka, sukladno ¢€lanku 149. Zakona o javnoj nabavi, utvrdeno je slijedeée. Predmetnom
odlukom ovog tijela poniten je pregovaratki postupak javne nabave bez prethodne objave
zbog iznimne Zurnosti te su ponidtenc i sve pravne posljedice koje je navedeni postupak
proizveo. Bududi je odlukom ovog tijela ostvarena svrha traZene privremene mjere, pozivom na
Clanak 151. stavak 1. totka 8. Zakona o javnoj nabavi odbija se zahtjev za odredivanjem
priviemene mjere kao neosnovan. Temeljem navedenog rjeenja rijeSeno je kao u tocki 1.
izreke ovog rjesenja.

Zalitelj navodi da nisu ostvarene zakonske pretpostavke za provodenje pregovaratkog
postupka javne nabave bez prethodne objave zbog iznimne Zurnosti buduéi razlozi nastanka
Zurnosti moraju biti dokazivi i objektivni, moraju biti izazvani dogadajima koje narugitelj nije
mogao predvidjeti, moraju poticati od vanjskih uzroka i ne smiju ni u kojem sludaju biti




uzrokovani postupanjem naruditelja, a u konkretnom slucaju niti jedan od ovih uvjeta nije
ispunjen.

Uvidom u spise predmeta ovo tijelo utvrdilo je da je naruditelj dana 23. travnja 2010.
godine donio Odluku o pocetku pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave
zbog iznimne Zumnosti za predmet nabave sustav za kontinuirano mjerenje plinova iz spalionice
otpada Op<ce bolnice Vinkovei. Dana 30. travnja 2010. godine u Elektronitkom oglasniku javne
nabave narucitelj je objavio Obavijest o sklopljenom ugovoru o javnoj nabavi broj N-03-V-
116562-290410 sa gospodarskim subjektom Matrel d.o.0. iz Zagreba.

U svom odgovoru na Zalbu, naruditelj je obrazloZio razloge primjene pregovaratkog
postupka javne nabave bez prethodne obavijesti zbog Zumosti i naveo pravnu osnovu za
navedeni postupak. Narucitelj navodi da je zbog nastale potrebe Zurne nabave uredaja, proveo
pregovaracki postupak bez prethodne objave sukladno ¢lanku 15. stavak 2. tocke 3. i élanku 25.
stavak 8. Zakona o javnoj nabavi. Naime, zbog moguénosti zatvaranja spalionice otpada
povodom najavljenog inspekcijskog nadzora, naru€itelj navodi da nema vremena za provodenje
otvorenog postupka javne nabave.

Odredbom ¢&lanka 15. stavak 2. tofke 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se
ugovor o javnoj nabavi robe moZe sklapati u pregovaratkom postupku javne nabave bez
prethodne objave ako se zbog iznimne Zurnosti, izazvane dogadajima koje javni narutitelj nije
mogao predvidjeti, rok za nadmetanje s abjavom poziva za nadmetanje ne moZe primijeniti.
Razlog nastanka iznimne Zurnosti ne smije ni u kojem sludaju biti uzrokovan postupanjem
javnog narucitelja.

Ovo tijelo utvrdilo je kako je naruditelj do sada tri puta proveo otvoreni postupak za isti
predmet nabave od kojih niti jedan nije okonéan sklapanjem ugovora o javnoj nabavi. Naime, u
prvom postupku naru¢itelj je temeljem svog zakonskog ovladtenja iz odredbe ¢&lanka 153.
Zakona o javnoj nabavi, nakon zaprimanja Zalbe odludio o svim zahtjevima zalitelja i donio
dana 1. lipnja 2009. Odluku o ponistenju postupka. Drugi postupak ponisten je rje$enjem
DrZzavne komisije klasa: UP/II-034-02/09-01/1414 od 16. veijate 2010. godine. Ponistena je
Odluka o odabiru od 04. prosinca 2009. godine i otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-
146114-261009, pozivom na ¢lanak 154. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi iz razloga $to
naru€itelj nije dostavio u roku pet dana od zaprimanja Zalbu sa svim prilozima Dr#avnoj
komisiji na daljnji postupak. Tre¢i postupak javne nabave Zalitelj je sam ponidtio Odlukom o
ponistenju od 31. ozujka 2010. godine pozivom na €lanak 94. stavak 1, totka 3. Zakona o
javnoj nabavi iz razloga to nije pristigla nijedna prihvatljiva ponuda.

Takoder, naru€itelj navodi kako je najavljen inspekcijski nadzor te u slu¢aju da do tada
ne bude sklopljen ugovor o nabavi, spalionica otpada biti ¢e zatvorena. Spisu predmeta prileZe
zapisnici o obavljenom inspekcijskom nadzoru od 1. oZujka 2006. i 26. rujna 2007. godine
kojima je utvrdeno kako kontinuirano mjerenje emisija jo§ uvijek nije osigurano odnosno kako
jo3 uvijek nije nabavljen i ugraden uredaj za kontinuirano mjerenje emisija. Navodi se kako su
prisutni upoznati sa ¢lankom 167. stavak 2. Uredbe o grani¢nim vrijednostima emisije
onetis¢ujucih tvari u zrak iz stacioniranih izvora (Narodne Novine, 21/07) da su do 30. lipnja
2008. godine obvezni uspostaviti kontinuirano pracenje emisije otpadnih plinova iz spalionice
otpada. Prvi postupak javne nabave naruditelj je zapofeo Odlukom o poéetku otvorenog
postupka javne nabave od 17. travnja 2009. godine.

Dakle, bududi se radi o dogadajima koje je naruitelj sam uzrokovao jer nije izradio
dokumentaciju za nadmetanje sukladno zakonu, kao i o dogadajima koje je javni narugitel]
mogao predvidjeti, nije imao pravnu osnovu za provodenje postupka javne nabave pozivom na
odredbu ¢lanka 15. stavka 2. totke 3. Zakona o javnoj nabavi. Stoga se Zalbeni navod ocjenjuje
kao osnovan.




Obzirom na sve naprijed navedeno, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba Zalitelja osnovana
te da je zbog utvrdenih nezakonitosti potrebno ponistiti cjelokupni pregovaratki postupak javne
nabave bez prethodne objave zbog Zurnosti kao i sve posljedice koje je taj postupak proizveo, a
temeljem &lanka 151. stavak 1. totka 5. Zakona o javnoj nabavi te Elanka 1135. stavak 5. Zakona
o opéem upravnom postupku.

Zalitelj je postavio zahtjev da mu naru€itelj nadoknadi trokove pokretanja Zalbenog
postupka. Zahtjev Zalitelja odreden je i specificiran na slijedeci nacin: trazi tro3ak zastupanja po
odvjetniku, za sastav Zalbe i naknadu troskova za rad odvjetnika 11.211,51 kunu plus 2.802,87
kuna (uvecanje od 25% po tarifi 22) §to ukupno iznosi 14.014,38 Kkuna, trodak prijedloga za
izdavanje privremene mjere u iznosu 11.211,51 kuna sve uvecano za vaZeci iznos PDV-a,
naknadu za troak vodenja postupka u iznosu od 5.000,00 kuna i pristojbu u iznosu od 70,00
kuna. Kako je zahtjev Zalitelja osnovan, narutitelj je duZan Zalitelju nadoknaditi troSak
#albenog postupka u ukupnom iznosu od 5.070,00 kuna. U preostalom dijelu u kojem Zalitelj
zahtijeva tro3ak odvjetnika za sastav Zalbe, prijedloga za izdavanje privremene mijere i
pripadajuéi porez zahtjev se odbija. Clankom 158. stavkom 2. Zakona o javnoj nabavi
propisano je da DrZzavna komisija rje$ava o troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi
troSkove postupka i njihov iznos, te kome se i u kojem roku moraju platiti, a prema stavku 4.
istoga ¢lanka propisano je da stranka koja je izazvala postupak, a na ¢&iju je Stetu postupak
okon&an, duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u postupku. Medutim, ovo tijelo je ocijenilo da u predmetnom postupku
zastupanje odvjetnika kod sastava Zaibe nije bilo opravdano. Naime, ¢lankom 143. stavkom 1.
Zakona o javnoj nabavi propisan je sadrZaj Zzalbe, a u ¢lanku 145. Zakona nain njenog
izjavljivanja. Za postupanje po Zalbi, sukladno élanku 144, stavku 2. Zakona o javnoj nabavi,
dovoljno je da se temeljem sadrZaja iste moZe postupati i da je postavljen Zalbeni zahtjev.
Gospodarski subjekti koji sudjeluju u postupku nabave podnoseci svoje ponude, nisu neuke
stranke, jer za sastavljanje iste treba imati odredeno specifi¢no znanje, ali i biti upucen u nacin
funkcioniranja samog postupka javne nabave, zbog Cega se za pravnu osobu koja je sposobna
podnijeti ponudu u postupku javne nabave ne moze re¢i kako je prosjecna stranka koja bi se u
postupku tesko snasla bez pomo¢i odvjetnika.

Temeljem svega navedenoga odluéeno je kao u izreci ovoga Rjeenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjedenja.

Dostaviti: :
1. Vukovarsko-srijemska zupanija, Vukovar, 2% _,‘ ;
2. Odvjetnik Dominik Nizi¢, Zagreb, Remetinec™N
3. Matrel d.o.0., Zagreb, Baitijanova %a
4. DrZavni ured za reviziju, Tkal¢iceva 19, Zagreb
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni3tva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Vukovarska 78
6. Pismehrana, ovdje




