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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/T1-034-02/10-01/646
Ur. broj: 354-01/10-7
Zagreb, 13. kolovoza 2010.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupaju¢i povodom Zalbe
zalitelja BISTRA d.o.o., Purdevac, u zajednici ponuditelja sa Radnik d.d., KriZevei i PZC
Cestogradnja d.o.o0., Koprivnica, na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave
broj: N-02-V-109837-160310 za izgradnju mosta u ulici Ive Tijardovi¢a u Bjelovaru na
lokalnoj cesti LC 37027, naruditelja Zupanijska uprava za ceste Bjelovarsko-bilogorske
Fupanije, Bjelovar, na temelju &lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine broj 21/10), ¢lanka 134. i ¢lanka 151. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine broj 110/07 i 125/08) donosi slijedece:

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru Ur. broj: 345-05-1-331/2010 u otvorenom postupku javne
nabave broj: N-02-V-109837-160310 za izgradnju mosta u ulici Ive Tijardovica u Bjelovaru
na lokalnoj cesti LC 37027, narutitelja Zupanijska uprava za ceste Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije, Bjelovar.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-109837-160310 za izgradnju
mosta u ulici Ive Tijardovi¢a u Bjelovaru na lokalnoj cesti 1.C 37027, narucitelja Zupanijska
uprava za ceste Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, Bjelovar.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja, BISTRA d.o0.0., Purdevac za nadoknadom trokova Zalbenog
postupka u iznosu od 5.090,00 kuna kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narugitelj, Zupanijska uprava za ceste Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, Bjelovar,
objavio je u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje pod brojem: N-02-
V-109837-160310 za izgradnju mosta u ulici Ive Tijardovi¢a u Bjelovaru na lokalnoj cesti
LC 37027, naruéitelja Zupanijska uprava za ceste Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, Bjelovar.
Kao kriterij odabira odredena je najniZa cijena.

Ponude su dostavila &etiri ponuditelja, a naru¢itelj je ponude dva ponuditelja proglasio
prihvatljivima. Odlukom o odabiru odabrana je ponuda ponuditelja Hidroregulacija dd.,
Bjelovar.

Na predmetnu odluku Zalbu je Drzavnoj komisiji izjavio, a naruditelju predao, Zalitelj
BISTRA d.0.0., Durdevac, nositelja ponude u zajednici ponuditelja sa Radnik d.d., KriZevei i
PZC Cestogradnja d.o.0., Koprivnica. U Zalbi navodi da je neosnovano isklju¢en iz postupka
odabira jer nije dokazao pravnu i posiovnu sposobnost jer svaki ¢lan zajednice ponuditelja
nije pojedinatno dostavio RjeSenje Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja i
graditeljstva, Suglasnost za gradenje skupine C. Obzirom je ¢lan zajednice ponuditelja
Radnik d.d. priloZio predmetnu suglasnost za izvodenje radova skupine A, dok su zalitelj 1
tre¢i &lan, PZC Cestogradnja, priloZili Suglasnosti skupine F i H, smatra da su spossobnost
dokazali. Nadalje, navodi da je narugitelj odabrao ponuditelja koji je za isti predmet nabave
izveo Glavni projekt i izvedbene projekte, ¢ime je povrijedeno nadelo javne nabave jednakog
tretmana jer je u konkretnom slucaju jedan od ponuditelja izradio projekte te potom



sudjelovao u postupku za izvodenje predmetnih radova. Trazi ponistiti odluku o odabiru i
ponovni izbor najpovoljnije ponude. Podredno traZi trofak Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 7.570,00 kuna, specificiran na naknadu od 5.000,00 kuna i upravnu pristojbu od
90,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj pobija Zalbene navode Zzalitelja. Navodi da je
dokumentacijom za nadmetanje traZio da svaki ¢lan zajednice ponuditelja samostalno dokaZe
pravnu i poslovnu sposobnost na nain da dostavi Suglasnost za gradenje skupine C, koji
uvjet zalitelj nije ispunio. Priznaje da je odabrani ponuditelj, Hidroregulacija d.d. izradio
projektnu dokumentaciju za izradu mosta, ali time nije stekao bilo kakvu prednost u odnosu
na druge ponuditelje koji su mogli zatraZiti od narugitelja uvid u predmetnu dokumentaciju.

Odabrani ponuditelj, Hidroregulacija d.d., dostavio je pisano ogitovanje u kojem
navodi da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani. Predmet nabave je inzenjerska konstrukcija
&ije izvodenije je poznato ponuditeljima, a tehnitka dokumentacija niti jednom od ponuditelja
ne daje prednost.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka
nabave i Ispravka odluke, preslike objave poziva za nadmetanje, dokumentacije za
nadmetanje, izmjene dokumentacije, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda s prilozima, odluke o odabiru, Zalbe Zalitelja, odgovora pa Zalbu, ponuda
ponuditelja koji su sudjelovali u postupku, ponude 7alitelja i odabranog ponuditelja i dokaza
o pravodobnosti uruéenja (povratnice).

Zalba zalitelja BISTRA d.o.0., Durdevac je dopustena, pravodobna i izjavljena od
ovlaStene osobe.
Zalba Zzalitelja BISTRA d.o.0., Purdevac je djelomiéno osnovana.

Zalitelj navodi da je neosnovano isklju¢en iz postupka odabira jer za svakog ¢lana
zajednice ponuditelja nije dostavio Suglasnost za gradenje skupine C. Iz dokumentacije za
nadmetanje slijedi da narugitelj totkom 9. 2. propisuje da ponuditelj treba dostaviti dokaz o
posjedovanju odredenog ovlastenja, suglasnosti i sli¢no koji su potrebni za obavljanje
djelatnosti povezane s predmetom nabave. Ponuditelj mora dostaviti suglasnost za obavljanje
djelatnosti gradenja Ministarstva zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
Republike Hrvatske, minimalno skupine C. Totkom 10. b dokumentacije za nadmetanje
propisuje da su svi ¢lanovi zajednice ponuditelja obvezni dostaviti Suglasnost za gradenje
minimalno skupine C zahtjevnosti. Prema Zakonu o arhitektonskim i inZenjerskim
poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (NN 152/08) propisano je da
suglasnost za zapoginjanje obavljanja djelatnosti gradenja izdaje nadlezno ministarstvo.
Predmetna suglasnost izdaje se za gradenje gradevina, odnosno za izvodenje radova razlicite
zahtjevnosti i vrijednosti, razvrstane u 7 skupina (skupina A,B,C,.D, E, F 1 G te skupine
radova H i I). Clankom 40. istog Zakona propisano je da se suglasnost daje izvodatu za
gradenje gradevina odredene skupine i/ili za izvodenje radova odredene skupine za koje
samostalno ispunjava uvjete struéne osposobljenosti i broja zaposlenika te druge uvjete
propisane Zakonom. Sukladno navedenom, izvodadi koji imaju suglasnost za skupine od A
do G ispunjavaju uvjete struéne osposobljenosti broja zaposlenika za zapoCinjanje djelatnosti
gradenja odredene skupine gradevina i za izvodenje svih radova na tim gradevinama 1/ili
radova iz ¢lanka 43. Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u
prostornom uredenju i gradnji. Izvodagi koji su ishodili suglasnosti za skupine pojedinih i/ili
manje sloZenih radova, skupine H i I, osposobljeni su samo za izvodenje konkretnih radova,
ukoliko ispunjavaju uvjete iz &lanka 44. stavka 1. istog Zakona. Clanak 43. Zakona o
arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji
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propisuje uvjete struéne osposobljenosti i broja zaposlenika za davanje suglasnosti izvodacu,
za skupinu C- gradevine &ija ugovorena vrijednost nije veéa od 7.000.000,00 eura. Clanak
49. stavak. 1. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi propisuje da javni naruditelj mora od
gospodarskog subjekta kao dokaz postojanja odgovarajuée pravne i poslovne sposobnosti,
zahtijevati ovlatenje, suglasnost i slidno ako su gospodarskom subjektu potrebni u zemlji
sjedista za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave. Narugitelj nabavlja radove
¢ija procijenjena vrijednost prema Odluci o potetku postupka nabave iznosi ukupno
1.500.000,00 kuna. Obzirom na procijenjenu vrijednost nabave, naruéitelj je bio duzan
odrediti odgovarajucu suglasnost, obzirom se ista odreduje po skupinama, sukladno Zakonu
0 arhitektonskim i inzenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnii.
Propisujuci u dokumentaciji za nadmetanje suglasnost skupine C, narugitelj je iz postupka
odabira neosnovane iskljudio ponuditelje koji imaju suglasnost za izvrienje predmetne
nabave, te time postroZio uvjete.

Nadalje, Clanovi zajednice ponuditelia obvezni su pojedinatno dokazati postojanje
sposobnosti iz stavka 1. tocke 1. lanka 49. Zakona o Javnoj nabavi, a postojanje sposobnosti
iz to¢ke 2. i 3. istog ¢lanka dokazuju ako je ona potrebna za obavljanje djelatnosti povezane
s predmetom nabave. Ako je sposobnost iz stavka 1. totke 2. i 3 Zakona o javnoj nabavi
potrebna samo za izvr$enje dijela predmeta nabave, tada tu sposobnost dokazuje onaj &lan
zajednice ponuditelja koji ¢e izvriavati taj dio predmeta nabave, sukladno ¢lanku 49. stavak
3. citiranog Zakona. Pored navedenog, svaki ¢lan zajednice obvezan je pojedinaéno dostaviti
izjavu o nekaZnjavanju iz ¢lanka 50. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, kao i dokazati
financijsku sposobnost iz é&lanka 51. stavak 1. citiranog Zakona. Osim onih dokaza
sposobnosti i uvjeta koje svaki ¢&lan zajednice mora pojedina¢no dokazati, ostale uvjete
sposobnosti dokazuju zajedni¢ki. U predmetnom postupku nabave narulitelj je
dokumentacijom za nadmetanje nezakonito propisao obvezu svakog ¢lana zajednice
ponuditelja da pojedinano dostavi dokaze o sposobnosti koji se u zajednici mogu
kumulirati. Navedenim postupanjem narugitelj je za zajednicu ponuditelja postavio stroZe
uvjete sposobnosti, te time ugrozio osnovnu svrhu ovog instituta kojim se nastoji omoguditi
podno3enje zajednicke ponude veéem broju gospodarskih subjekata koji samostalno ne bi
bili sposobni izvrsiti predmet nabave. Postupajuéi povodom Zalbenih navoda, a po sluzbenoj
duZnosti u odnosu na bitne povrede Zakona o javnoj nabavi, obzirom da predmetni dokaz
nije traZen na propisani naéin, postupanjem naruditelja, podinjena je bitna povreda Zakona o
javnoj nabavi opisana u &lanku 140. stavak. 2. togka 2. citiranog Zakona koja se odnosi na
neuskladenost dokumentacije sa ovim Zakonom koja je dovela ili mogla dovesti do
diskriminacije ponuditelja ili ograni¢enja trzidnog natjecanja.

Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj za predmet nabave- izgradnju mosta, izradio
Glavni projekt i izvedbene projekte. U odgovoru na zalbu naruditelj priznaje navedenu
Cinjenicu. Clankom 179. stavak 1. Zakona o prostornom uredenju i gradnji propisano je da je
projektant fizicka osoba koja prema posebnom zakonu ima pravo uporabe strukovnog naziva
ovlaSteni arhitekt ili ovlasteni inZenjer, dok stavak 2. propisuje granice njegova ovlastenja.
Stavkom 3. citiranog Zakona propisano je da projektant ne moze biti zaposlenik osobe koja
je izvoda¢ na istoj gradevini. U predmetnom postupku, naruditelj je odabrac ponuditelja
(izvodaca) koji je ujedno i projektant, $to je protivno citiranoj zakonskoj odredbi. Obzirom je
odabrao neprihvatljivu ponudu, narugitelj je pocinio bitnu povredu opisanu ¢lankom 140,
stavak 2. tocka 8. Zakona o javnoj nabavi.

Ovao tijelo, sukladno ¢lanku 141. Zakona o javnoj nabavi u Zalbenom postupku postupa
u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede Zakona
propisane ¢lankom 140. Zakona o javnoj nabavi.

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti, uvidom u dokumentaciju za nadmetanje naruditelj
trazi dokaz o nekaZnjavanju ,, da gospodarskom subjektu i/i osobi ovladtenoj za zastupanje
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gospodarskog subjekta nije izredena pravomoéna osudujuéa presuda ...” TraZeni dokaz nije
sukladan &lanku 30. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi kojim je propisano da izjavu iz stavka
1. istoga ¢lanka daje osoba ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta 7a sebe i, kada s¢
radi o pravnoj osobi, za gospodarski subjekt s ovjerenim potpisom kod javnog biljeznika ili
nadleznog tijela.

Nadalje, narugitelj to¢kom 11. dokumentacije za nadmetanje propisuje da ., ukupno
sudjelovanje podizvodaca ne smije premasiti 20% vrijednosti radova (bez PDV-a) ukupne
ponude®. Clankom 183. stavak 2. Zakonu o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07 i
38/09) je propisano da ako u gradenju sudjeluju dva ili vige izvodada, investitor odreduje
glavnog izvodata koji je odgovoran za medusobno uskladivanje radova i koji imenuje
glavnog inZenjera gradilista, dok je stavkom 3. citiranog &lanka propisano da glavni izvodat
iz stavka 2. ovog ¢lanka mora izvoditi najmanje polovicu radova potrebnih za gradenje te
gradevine. 1z dokumentacije za nadmetanje nisu razvidni razlozi ograni¢enja sudjelovanja
podizvodaca.

Opisanim propustima, naruéitelj je podinio bitnu povredu Zakona iz ¢lanka 140.
stavka 2. totke 2. Zakona o javnoj pabavi. Obzirom dokumentacija za nadmetanje nije
sastavljena sukladno citiranim odredbama Zakona o javnoj nabavi odluku o odabiru i
postupak nabave pozivom na &lanak 151. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi valja ponidtiti u
cijelosti.

Zalitelj, BISTRA d.d., Durdevac postavlja zahtjev za nadoknadom tro¥kova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna. Osnovanost zahtjeva za naknadu troskova
yalbenog postupka veZe se uz uspjeh Zalitelja u Zalbenom traZzenju. Zalitelj tra?i poniStenje
odluke o odabiru i odabir najpovoljnijeg ponuditelja, pa je djelomi¢no uspio u svom
yalbenom trazenju. Obzirom je Zalba 7alitelja djelomi¢no osnovana, sukladno &lanku 158.
stavak 6. Zakona odludeno je da svaka strana podmiri svoje troskove pa je zahtjev Zalitelja
odbijen kao neosnovan.

Slijedom navedenog rijeseno je kao u izreci ovog Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog Rjedenja ne moZe s€ izjaviti 7alba, ali se protiv njega moze pokrenuti
upravni spor podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od
dana primitka RjeSenja.

REDSJEDNICE

¢

Dostaviti:
1. Zupanijska uprava za ceste
Bjelovarsko-bilogorske Zupanija
Bjelovar, Josipa Jela¢ica 2
7 BISTRA d.d., Durdevac, Antuna Radica 8c
HIDROREGULACUA d.d.
Bjelovar, V. Lisinskog 4b
4. Drzavni ured za reviziju, Tkal¢iceva 19, Zagreb
Ministarstvo gospodarstva, rada 1 poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave,
Ulica grada Vukovara 78, Zagreb
6. Pismohrana, ovdje
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