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5 REPUBLIKA HRVATSK A
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/T1-034-02/10-01/107
Urbroj: 354-01/10-6
Zagreb, 8. travnja 2010.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi povodom Zalbe
Zalitelja SCHWARZL d.o.0., Glina, zastupan po Jani Cvimn, odvjetnici iz Odvjetnickog
drudtva Petres&Cvirn, Zagreb, na Odluku o odabiru najbolje ocijenjene ponude u otvorenom
postupku javne nabave broj: N-02-V-149457-201109 za nabavu kamena | kamenog
agregata-eruptivnoga (dijabazni), s namjerom sklapanja okvimog sporazuma s tri
gospodarska subjekta, naruditelja Zagrebacki holding d.o.0., Zagreb, na temelju &lanka 2.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj
21/2010), &lanka 134, i &lanka 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i
125/08) donosi slijedede:

RJESENJE

1. Pomstava se Odluka o odabiru Broj: 552-V/09 u otvorenom postupku javne nabave broj:
N-02-V-149457-201109 za nabavu kamena i kamenog agregata-cruptivnoga (dijabazni), s
namjerom sklapanja okvimog sporazuma s tri gospodarska subjekta, narucitelja Zagrebacki
holding d.o.o0., Zagreb.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-149457-201109 za nabavu
kamena i kamenog agregata-eruptivnoga (dijabazni), s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s tri gospodarska subjekta, naruéitelja Zagrebagki holding d.o.0., Zagreb.

3. NalaZe se naruitelju Zagrebagki holding d.o0.0., Zagreb, da u roku od 8 dana od primitka
ovog rjesenja nadoknadi Zalitelju SCHWARZL d.o.0., Glina troskova Zalbenog postupka u
iznosu od 7.570,00 kuna, dok se u iznosu od 20,00 kuna zahtjev Zalitelja odbija kao
neosnovan.

4. Odbija se zahtjev odabranog ponuditelja, Kaming d.o.0., Zagreb, za nadoknadom trogkova
Zalbenog postupka u iznosu od 97.170,00 kuna kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj, Zagrebacki holding d.o.0., Zagreb, objavio je otvoreni postupak javne
nabave broj: N-02-V-149457-201109 za nabavu kamena i kamenog agregata-eruptivni
(dijabazni), s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s tri gospodarska subjekta. Kriterij
odabira je najniZa cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude, a nakon pregleda i
analize ponuda narutitelj je sve tri ponude ocijenio prihvatljivima. Kao najbolje ocijenjene
ponude narulitelj je ocijenio ponude ponuditelja: Schwarzl d.o.0., Glina, Kaming d.d.,
Zagreb i Alas d.o.o., Zagreb.



Nezadovoljan donesenom odlukom, Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave izjavio, a naruéitelju predao Zalitelj Schwarzl d.o.0., Glina, zastupan
po odvjetnici Jani Cvirn iz Odvjetni¢kog drutva Petres&Cvirn, Zagreb. U Zalbi u bitnom
navodi da su prema Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda sve dostavljene ponude proglasene
prihvatljivima, iako je ponuda ponuditelja Alas d.o.o., Zagreb neprikladna jer cijena ponude
prelazi iznos procijenjene vrijednosti okvirnog sporazuma. Smatra da naruditelj nije mogao
odabrati navedenu ponudu kao najbolje ocijenjenu ponudu, vec je ista morala biti iskljutena
iz postupka odabira. Nadalje, navodi da Odluka o odabiru ne sadrZ iznos planirane
vrijednosti nabave sukladno &lanku 18. stavak 3. Uredbe o nafinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Navodi da objava ne sadrZi iznos procijenjene
vrijednosti nabave. Obzirom na navedeno, kao i ¢injenicu da se okvirni sporazum sklapa s tri
gospodarska subjekta u slu¢aju kada ima dovoljan broj gospodarskih subjekata, narugitelj je
bio duZan ponistiti postupak jer u predmetnom postupku nema dovoljan broj prihvatljivih
ponuda. TraZi ponistiti odluku o odabiru i postupak javne nabave. Podredno trazi trofak
vodenja Zalbenog postupka specificiran na naknadu od 7.500,00 kuna i upravnu pristojbu od
90,00 kuna.

Odgovarajudi na izjavljenu Zalbu narugitelj pobija Zalbene navode. Navodi da je u
postupku sklapanja ugovora po okvirnom sporazumu postupio sukladno odredbama Zakona
0 javnoj nabavi. Procijenjenu vrijednost odredio je sukladno &lanku 9. Zakona o javnoj
nabavi, a ovaj podatak u objavi u elektroni¢kom oglasniku narugitelj moze, ali i ne mora
omoguciti vidljivim svim gospodarskim subjektima. Procijenjena vrijednost nabave vidljiva
je svim ponuditeljima iz Odluke o odabiru. Nadalje, smatra neosnovanom tvrdnju Zalitelja da
je ponuda ponuditelja Alas d.o.o. neprihvatljiva jer prelazi procijenjenu vrijednost nabave.
Sukladno ¢lanku 13. stavak 3. alineja 3. Zakona o javnoj nabavi naruditelj smije zapodeti
postupak javne nabave i kad nisu planirana sredstva za nabavu ako postupak nabave
zavrSava sklapanjem okvirnog sporazuma kojim se ne stvara ugovorna obveza, §to je u
konkretnom predmetu nabave sluc¢aj. Temeljem navedenoga, naruditelj je sve tri ponude
ocijenio prihvatljivima.

Odabrani ponuditelj, Kaming d.d., Zagreb, zastupan po odvjetnitkom drustvu
Uskovié&Partneri iz VaraZdina, u pisanom ocitovanju na Zalbu navodi da je Zalitelj
zakasnio sa Zalbenim navodom da objava ne sadrZi podatak o visini planiranih sredstava
nabave. Nadalje, navodi da naruéitelj provodi otvoreni postupak javne nabave s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma kojim se ne stvara ugovorna obveza izmedu strana okvirnog
sporazuma, stoga planirana sredstva nisu uvjet za podetak tog postupka sukladno &lanku 13
stavak 2. i 3. i ¢lanku 101. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi. Vezano uz ocjenjivanje ponude
ponuditelja Alas d.o.o. smatra da prilikom pregleda i ocjene ponuda nisu poéinjene
nepravilnosti jer naruditelj sukladno ¢lanku 94. stavak 6. i &¢lanku 13. stavak 3. Zakona o
javnoj nabavi ne mora objaviti planirana sredstva za nabavu, jer isto nije zakonska obveza.
Stoga ponuda ponuditelja Alas d.o.o. bez obzira na njenu cijenu ne moze biti neprikladna i
neprihvatljiva. PredlaZe Zalbu djelomi¢no odbaciti kao nepravodobnu, a dijelom odbiti kao
neosnovanu. Podredno traZi troak Zalbenog postupka, specificiran na iznos od 79.000,00
kuna za sastav ofitovanja i iznos od 18.170 kuna za prorez na dodanu vrijednost, ukupno
97.170,00 kuna.

Odabrani ponuditelj, Alas d.o.o0., Zagreb, pozvan je da dostavi oditovanje na Zalbu
Zalitelja, ali u ostavljenom roku isto nije dostavio.

Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka javne nabave, poziva na
nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, zalbe, odgovora na Zalbu, oitovanja odabranog
ponuditelja i dokaza o pravodobnosti (povratnica).




Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlaitene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je ponuda ponuditelja Kaming d.o.o0., Zagreb neprikladna jer cijena
ponude prelazi iznos procijenjene vrijednosti okvirnog sporazuma. Kontrolirajuéi Zalbeni
navod, ovo tijelo je izvrdilo uvid u cjelokupnu dokumentaciju postupka koju je naruditelj
dostavio. Iz Odluke o podetku postupka javne nabave slijedi da naruéitelj provodi otvoreni
postupak javne nabave i navodi procijenjenu vrijednost okvirnog sporazuma za razdoblje od
Setiri godine. Clanak 94, stavak 1. totka 6. Zakona o javnoj nabavi propisuje da je javni
naruditelj obvezan nakon isteka roka za dostavu ponuda ponistiti postupak javne nabave, za
cjelokupan predmet nabave, odnosno grupu ili dio predmeta nabave ako je bilo dopusteno
nudenje po grupama ili dijelovima predmeta nabave ako je ukupna cijena najpovoljnije
ponude veca od planiranih sredstava za nabavu, osim u sluéaju iz ¢lanka 13. stavak 3.
Zakona. Clanak 13. stavak 2. navedenog Zakona propisuje da javni narucitelj smije zapoceti
postupak javne nabave onda kad su planirana sredstva za nabavu, dok stavak 3. istog ¢lanka
propisuje iznimke od stavka 2. Sukladno ¢lanku 13, stavak 3. alineja 3. navedenog Zakona
propisano je da javni naruditelj smije zapodeti postupak javne nabave i kada nisu planirana
sredstva za nabavu, u cijelosti ili djelomi¢no, i to: kada postupak javne nabave zavriava
sklapanjem okvirnog sporazuma kojim se ne stvara ugovorna obveza. Clankom 101. stavak
1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se okvirni sporazum s jednim gospodarskim
subjektom sklapa s onim ponuditeljima koji su sukladno objavljenom kriteriju/kriterijima za
donoSenje odluke o odabiru dao najbolje ocijenjenu ponudu, a okvirni sporazum s vife
gospodarskih  subjekata s onim ponuditeljima koji su sukladno objavljenom
kriteriju/kriterijima za donoSenje odluke o odabiru dali najbolje ocijenjene ponude te da se
okvirni sporazum s viSe gospodarskih subjekata sklapa s najmanje tri gospodarska subjekta
ako ima dovoljan broj gospodarskih subjekata i/ili prihvatljivih ponuda koje zadovoljavaju
kriterije odabira.

Naruditelj se u predmetnoj odluci o poletku postupka javne nabave poziva na
zakonsku osnovu provodenja postupka iz ¢lanka 101. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, te
precizira broj gospodarskih subjekata s kojima namjerava sklopiti okvirni sporazum.
Nadalje, prema Zapisniku o pregledu 1 ocjeni ponuda naruéitelj je kao najbolje ocijenjene
ponude za sklapanje okvirnog sporazuma proglasio ponude ponuditelja koji su dostavili
prihvatljive ponude. Obzirom narufitelj iskazuje namjeru sklapanja okvirnog sporazuma, a
ne ugovora o0 javnoj nabavi, smije zapoleti postupak i kada nema planirana sredstva za
nabavu.

Zalitelj navodi da Odluka o odabiru ne sadr¥i podatak o planiranoj vrijednosti nabave.
Clanak 86. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisuje da u odluci o odabiru narutitelj
navodi procijenjenu vrijednost nabave, dok planirana vrijednost nabave nije propisana kao
podatak koji predmetna odluka sadrzi. Uvidom u odluku o odabiru, utvrdeno je da sadrzi
podatak o procijenjenoj vrijednosti nabave, pa je stoga Zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

Zalitelj navodi da objava ne sadrzi podatak o procijenjenoj vrijednosti nabave. Zalitelj
time osporava poziv na nadmetanje. Rokovi za ulaganje Zalbe propisani su odredbom ¢&lanka
147. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi. Prema navedenoj odredbi Zalba se izjavljuje u roku
deset dana, odnosno tri dana u postupcima nabave male vrijednosti od dana: objave o javnoj
nabavi u odnosu na podatke, radnje, postupke i ne€injenja iz objave. Dakle, ukoliko je
Zalitelj smatrao da je poziv na nadmetanje nezakonit i da je u istom bilo propusta trebao je
Zalbu ulozZiti u roku od 10 dana od dana objave. Prema odredbi ¢lanka 147. stavak 3. Zakona
0 javnoj nabavi Zalitelj koji je propustio iziaviti Zalbu prema odredbama stavka 2. ovog




¢lanka, gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka. S navodima Zalbe
koji se odnose na poziv na nadmetanje Zalitelj je zakasnio.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi, a u odnosu na bitne povrede opisane u ¢lanku 140. Zakona, ovo tijelo utvrdilo je
kako slijedi.

NaruCitel) u dokumentaciji za nadmetanje, toSka 10., navodi da u predmetnom
postupku nabave nije dozvoljeno nudenje po grupama ili dijelovima predmeta nabave, dok u
totki 26., alineja 8 dokumentacije i prijedlogu okvirnog sporazuma kao sastavnom dijelu
dokumentacije, navodi da u postupku sklapanja ugovora o javnoj nabavi temeljem okvirnog
sporazuma moZe, 0Visno o svojim potrebama, u ponovljenom pozivu na dostavu ponude,
odnosno zahtjevu za dostavu ponude, podijeliti predmet nabave na grupe ili dijelove, te
omoguditi podno3enje ponuda za pojedine grupe. Clankom 69. stavak 2. Zakona o javnoj
nabavi je propisano ako javni naruditelj podijeli predmet nabave na grupe ili dijelove, onda
sve grupe ili dijelovi tog predmeta nabave moraju biti naznaleni u dokumentaciji za
nadmetanje. U tom se slu€aju ponuditeljima mora omoguéiti da ponudi pojedine grupe ili
dijelove predmeta nabave. Stavkom 3. citiranog ¢&lanka je propisano da javni naruditelj u
dokumentaciji za nadmetanje odreduje izgled ponude i nadin nudenja grupa ili dijelova
predmeta nabave, a stavkom 4. da se ugovor o javnoj nabavi sklapa posebno za svaku grupu
ili dio predmeta nabave za koje je javni naruditelj dokumentacijom za nadmetanje dopustio
podnodenje ponuda. Temeljem opisanog, narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje, uputama
ponuditeljima za izradu ponude u otvorenom postupku nabave radi sklapanja okvirnog
sporazuma ne dozvoljava nudenje predmeta nabave po grupama, dok u dijelu dokumentacije
koji se odnosi na sklapanje ugovora o javnoj nabavi temeljem okvirnog sporazuma po
ponovljenom pozivu te u prijedlogu okvirnog sporazuma to dozvoljava. Clankom 101.
stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se okvirni sporazum ne smije zlorabiti ili
primjenjivati na nacin kojim bi se trZzi§no nadmetanje sprijecilo, ograni&ilo ili krivotvorilo.
Narugitelj u ovom dijelu nije sastavio dokumentaciju za nadmetanje sukladno propisima
kojima se ureduje postupak javne nabave. Navedenim postupanjem naruditelja je poéinjena
bitna povreda Zakona o javnoj nabavi iz &lanka 140. stavak, 2. toka 2. Zakona o javnoj
nabavi koja se odnosi na neuskladenost dokumentacije sa Zakonom koja je dovela do
diskriminacije ponuditelja ili ograni€enja trZi¥nog natjecanja.

Nadalje, u ponudi odabranog ponuditelja Alas d.o.0., Zagreb nalazi se preslika
bilance za 2008. od 15. oZujka 2009. (stranica 9/75 do 11/75) koja nije ovjerena pedatom
Porezne uprave. Prema ¢lanku 15. stavak 3. Zakona o radunovodstvu (Narodne novine, broj
109/07) financijski izvjestaji su bilanca, ratun dobiti i gubitka, izvjeitaj o nov&anom toku,
izvjedtaj o promjenama kapitala i biljeske uz financijske izvjestaje. Clankom 35. Zakona o
porezu na dobit (Narodne novine, broj 177/04, 90/05, 57/06 i 146/08) utvrdeno je da se
prijava poreza na dobit podnosi Poreznoj upravni najkasnije Cetiri mjeseca nakon isteka
razdoblja za koje se utvrduje porez na dobit, te da se uz prijavu poreza na dobit podnosi i
bilanca te racun dobiti i gubitka. Budué¢i odabrani ponuditelj Alas d.o.o., Zagreb, nije
dostavio bilancu sa otisnutim peatom Porezne uprave nije dostavio ponudu sukladnu
dokumentaciji, pa je sukladno ¢lanku 84. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi trebao
biti iskljuten iz postupka odabira. Odabirom ponude koja nije prihvatljiva, narugitelj je
potinio bitnu povredu ¢lanka 140. stavak. 1. to¢ka 5. Zakona o javnoj nabavi koja se odnosi
na propuste vezane za postupak ocjene i1 odabira ponuda. Okvirni sporazum s vide
gospodarskih subjekata skapa se s najmanje tri gospodarska subjekta ako ima dovoljan broj
sposobnih gospodarskih subjekata i/ili prihvatljivih ponuda koje zadovoljavaju kriterije
odabira. Obzirom naru¢itelj iskazuje namjeru sklapanja okvirnog sporazuma s tri
gospodarska subjekta, predmetni postupak mora biti poniSten jer nema dovoljan broj
sposobnih ponuditelja.




Zalitelj postavlja zahtjev za nadoknadom trogkova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 7.590,00 kuna. Osnovanost zahtjeva za naknadu troskova Zalbenog postupka veZe
se uz uspjeh Zalitelja u Zalbenom traZenju. Zalitelj traZi ponistenje odluke o odabiru i
postupka javne nabave. Kako je zahtjev Zalitelja osnovan, naruditelj je duZan Zalitelju
nadoknaditi trofak Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna, dok se u
preostalom dijelu od 20,00 kuna zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan. Naime, uvidom u
Zalbe predane narucitelju i DrZavnoj komisiji, Zalitelj je na ime upravne pristojbe uplatio
iznos od 70,00 kuna, dok iznos od 20,00 kuna nije dokazao.

Odbrani ponuditelj Kaming d.o.0., Zagreb postavio je u svom ocitovanju na Zalbu
zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka koji je u cijelosti odreden, specificiran i
dostavljen prije donoSenja rjeSenja sukladno &lanku 158. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi.
U navedenom zahtjevu traZi naknadu troSkova ofitovanja na Zalbu Zalitelja u ukupnom
iznosu od 97.170,00 kuna, specificiranih na sastav Zalbe putem odvjetnika u iznosu od
79.000,00 kuna i 18.170,00 kuna za pripadajué¢i PDV. Vezano za predmetni zahtjev, ovo
tijelo utvrdilo je da je isti neosnovan buduéi da odabrani ponuditelj u predmetnom postupku
nije uspio sa svojim zahtjevom da se Zalba Zalitelja odbaci, odnosno odbije kao neosnovana,
pa je temeljem &lanka 158. Zakona o javnoj nabavi, odlugeno kao u togki 4. izreke ovoga
RjeSenja da se zahtjev ponuditelja Kaming d.o.o., Zagreb odbije u ukupnom iznosu od
67.170,00.

Slijedom navedenoga rijeSeno je kao u izreci ovog Rjedenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti
upravni spor podno$enjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od
dana primitka RjeSenja.

Dostaviti:
1. Zagrebatki holding d.o.o.,
Zagreb, Avenija Marina DrzZiéa 4/1V
2. Jana Cvirn, odvjetnica,
Odvijetnicko drustvo Petres&Cvirn,
Zagreb, kneza Branimira 1
3. Odvjetni¢ko drustvo Uskovi¢&Partneri,
Varazdin, Aleja kralja Zvonimira 1
4. Alas d.o.o., Zagreb, DuZice 1
5. Drzavni ured za reviziju, Tkal¢i¢eva 19, Zagreb
6. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnitva,
Uprava za sustav javne nabave, Vukovarska 78, Zagreb
7. Pismohrana, ovdje




