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] REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/I1-034-02/10-01/90
URBROJ: 354-01/10-8
Zagreb, 09. ozujka 2010,

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu Zalitclja
TRAMES d.o.0. Mokogica-Dubrovnik, na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku nabave
broj N-16-M-152114-111209 za nabavu usluga stru¢nog nadzora redovnog odrZavanja javnih
cesta u NC 111, NC IV u 2010., naruditelja Grad Zagreb, na temelju ¢lanka 2. stavak 1. Zakona
o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine br. 21/10), i ¢lanaka
134. i 151. Zakona o javnoj nabavi (NN br. 110/07, 125/08) donosi slijedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja u otvorenom postupku
nabave broj objave N-16-M-152114-111209 za nabavu usluga strunog nadzora
redovnog odrzavanja javnih cesta u NC I, NC [V u 2010., naru¢itelja Grad Zagreb.

2. Ponigtava se otvoreni postupak javne nabave broj objave N-16-M-152114-111209 za
nabavu usluga struénog nadzora redovnog odrzavanja javnih cesta u NC lll, NC IV u
2010., narugitelja Grad Zagreb

3. Odbija se zahtjev Zalitela TRAMES d.o.0. MokoSica-Dubrovnik za naknadom
tro¥kova postupka.

Obrazlozenje

Naruéitelj Grad Zagreb, objavio je otvoreni postupak javne nabave, broj objave N-16-
M-152114-111209 za nabavu usluga struénog nadzora redovnog odrZavanja javnih cesta u NC
{1, NC IV u 2010. godine. Kriterij odabira je najniZa cijena, a ponude su dostavili deset
ponuditelja.

Narugitelj je Odlukom o odabiru, kao najpovoljniju ponudu odabrao ponudu ponuditelja
NERING PROJEKT d.0.0., Zagreb.

Zalbu na Odluku o odabiru, Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave je
izjavio, a naruditelju preporucenom postom predao Zaliteli TRAMES d.o.o. Mokosica-
Dubrovnik.

Zalitelj u zalbi u bitnome istie da je njegova ponuda neosnovano ocijenjena kao
neprihvatljiva te kao takva iskljudena iz daljnjeg postupka. Zalitelj isti¢e da je u pogledu
financijske i tehni¢ke sposobnosti dostavio dokaze sposobnosti sukladno dokumentaciji za
nadmetanje. Sukladno navedenom zalitelj traZi da Zalbeno tijelo utvrdi kako je Zalitelj dostavio
ponudu sukladno dokumentaciji za nadmetanje, ujedno traZi ponistenje Odluke o odabiru te
donosenje nove odluke o odabiru. Uz Zalbu je Zalitelj postavio i zahtjev za naknadu troskova
Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu naruditelj u bitnome osporava Zalbene navode Zalitelja te isti¢e da
je ponuda Zzalitelja u predmetnom postupku osnovano iskljuena kao neprihvatljiva te da je
naruditelj pravilno primijenio propise materijalnog prava. Stoga narulitelj predlaze da se
donese tjedenje kojim se odbija zalba Zalitelja kao neosnovana te odbije zahtjev Zalitelja za
naknadom trogkova Zalbenog postupka.

Odabrani ponuditel] NERING PROJEKT d.o.0. Zagreb, zatraZen da se ofituje o
¥albenim navodima, isti¢e da Zalitelj nije dostavio potvrdu o uredno ispunjenom ugovoru
redovnog odravanja cesta u urbanim sredinama. Smatra upitnom &injenicu koju isti¢e Zalitel]




da su radovi na pojacanom odrzavanju cesta sloZeniji i zahtjevniji od radova nad redovnim
odrzavanjem cesta, jer je kako dalje navodi, kod redovnog odrzavanja potrebno izvesti sve
radove kao i kod pojaanog odrZavanja uz uvjet da se radovi kod redovnog odrZavanja odvijaju
pod prometom.

Zalba Zalitelja je pravodobna, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je djelomi&no osnovana.

U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom dostavljenog dokaznog materijala koji
se sastoji od Odluke o poSetku postupka nabave, poziva na nadmetanje, dokumentacije za
nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o
odabiru, ponuda sudionika u postupku javne nabave zajedno s njihovim dokazima o
sposobnosti, Zalbe Zalitelja 1 o€itovanja na Zalbu, te ostale dostavljene dokumentacije.

U pogledu Zalbenog navoda Zzalitelja da je radi utvrdivanja financijske i tehnitke
sposobnosti, u ponudi dostavio dokaze sposobnosti koji su trazeni dokumentacijom za
nadmetanje ovo tijelo je izvrilo uvid u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, dokumentaciju za
nadmetanje te ponudu Zalitelja.

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je narucitelj iskljucio
ponudu Zalitelja kao neprihvatljiva jer nije priloZzio financijsko izvijei¢e za prethodne tri
godine iz kojeg se vidi godisnji prihod iz to¢ke 3.2. dokumentacije za nadmetanje te zbog toga
Sto nije dostavio jednu potvrdu o uredno i kvalitetno izvrienim uslugama u obavljanju struénog
nadzora nad redovnim odrZzavanjem cesta u urbanim sredinama kako je navedeno u to¢ki 4.2.
dokumentacije za nadmetanje.

Totkom 3.2. dokumentacije za nadmetanje naruditelj je propisao da su ponuditelji duzni
dostaviti Izjavu ponuditelja o ukupno ostvarenom prihodu za podru¢je djelatnosti u koje spada
predmetna nabava i to za prethodne tri godine ili za kraée razdoblje u slu¢aju da gospodarski
subjekt ne posluje u tom razdoblju. Takoder, naruditelj je propisao da je uvjet za nadmetanje
minimalni prihod u prethodne 3 godine u visini iznosa ponude za svaku godinu. Uvidom u
ponudu Zzalitelja utvrdeno je da je isti dostavio u svojoj ponudi kao traZeni dokaz BON-1 sa
pokazateljima poslovanja za 2007., 2008. i razdoblje od 1-VI mjeseca 2009. godine. Kako je
predmetni postupak javne nabave objavljen 14.12.2009. godine, Zalitelj je bio duzan dostaviti
predmetni dokaz za razdoblje 2006.,2007. i 2008. godine, a §to Zalitelj nije udinio te je
naruditelj osnovano isklju¢io njegovu ponudu kao neprihvatljivu.

Nadalje, toCkom 4.2. dokumentacije za nadmetanje naruitelj je propisao da su
ponuditelji, kao dokaz tehnicke sposobnosti, duzni dostaviti potvrde naruéitelja o uredno i
kvalitetno izvrSenim uslugama stru¢nog nadzora. Ponuditelji su bili duzni priloZiti najmanje tri
potvrde od kojih se najmanje jedna odnosi na obavljanje struénog nadzora nad redovnim
odrzavanjem cesta u urbanim sredinama u visini iznosa ponude. Zalitelj je kao tra¥eni dokaz
priloZio potvrdu o obavljenom struénom nadzoru nad poslovima izvodenja radova na
pojatanom odrzavanju L.C. 69050 (D8-Celopeci-D8). Predmet nabave ovog postupka javne
nabave su usluge stru¢nog nadzora redovnog odrZavanja javnih cesta u NC I, NC IV u 2010.
godini. Clankom 1. Uredbe o mjerilima za razvrstavanje javnih cesta (Narodne novine broj
57/07) propisano je da se navedenom Uredbom utvrduju mjerila na temelju kojih se javne ceste
razvrstavaju u autoceste, drzavne, Zupanijske i lokalne ceste. Nadalje, &lankom 7. Uredbe je
propisano da se prema osnovnim mjerilima iz ¢lanka 3. stavka 1. ove Uredbe, u lokalne ceste
razvrstavaju 1. priklju&ne ceste kojima se autocesta spaja na lokalnu cestu kad je lokalna cesta
prva javna cesta na koju se autocesta prikljuduje; 2. ceste koje povezuju sjedidte grada,
odnosno  opine s naseljima s vife od 50 stanovnika unutar grada ili opéine; 3. ceste u
urbanom podrutju koje povezuju gradske &etvrti sa Zupanijskim cestama; 4. ceste koje
povezuju susjedne gradske &etvrti medusobno. Ovo tijelo, sukladno odredbi &lanka 141. stavka
1. Zakona o javnoj nabavi u Zalbenom postupku postupa u granicama zahtjeva iz zalbe, a po
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sluzbenoj duznosti u odnosu na bitne povrede Zakona propisane &lankom 140. Zakona o javnoj
nabavi. Sukladno ¢lanku 140. stavak 2. to€ka 2. propisano je da je u postupcima javne nabave
bitna povreda Zakona neuskladenost dokumentacije sa zakonom koja je dovela ili mogla
dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ograni¢enja trzi¥nog natjecanja. Clankom 52. stavak 6.
totka 1. Zakona o javnoj nabavi je propisano da kod ugovora o javnim uslugama javni
naruditelj moze, u svrhu dokazivanja tehnicke i struéne sposobnosti, zahtijevati izmedu ostalih
dokaza i popis znatajnijih usluga pruZenih u posljednje tri godine. Dokumentacijom za
nadmetanje narucitelj je traZio tri potvrde od kojih se najmanje jedna odnosi na obavljanje
strutnog nadzora nad redovnim odrZavanjem cesta u urbanim sredinama u visini iznosa
ponude. Sukladno ranije citiranom &lanku Zakona, narucitelj je za obavljanje predmetne usluge
mogao traZiti popis znaCajnijih usluga u svezi s predmetom nabave, a ne traZenje ograniditi
isklju¢ivo na poslove nadzora nad radovima redovnog odrzavanja cesta u urbanim sredinama.
Ovakvim postupanjem naruditelj je za potencijalne ponuditelje ograni¢io trZi§no natjecanje.
Temeljem navedenog, Zalbeni navod Zalitelja se ocjenjuje osnovanim, a narulitelj je
postupanjem protivno ¢lanku 52, stavak 6. to¢ka 1. Zakona o javnoj nabavi pocinio bitnu
povredu &lanka 140. stavak 2. to¢ka 2. citiranog Zakona. Navedeni propust narutitelja razlog je
za poniStenje odluke o odabiru i postupka javne nabave.

Nadalje, postupajuéi po sluzbenoj duZnosti, sukladno odredbi ¢lanka 141. stavka 1.
Zakona o javnoj nabavi u odnosu na bitne povrede Zakona opisane u ¢lanku 140. stavak 2.
totka 2. citiranog Zakona utvrdeno je slijede¢e. Clankom 18. Uredbe o nadinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama propisano je da zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda sadrzi izmedu ostalog i analiti¢ki prikaz traZenih i danih dokaza o sposobnosti
ponuditelja i ocjena sposobnosti ponuditelja. Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
predmetnog postupka javne nabave utvrdeno je da narulitelj nije izvrSio analiti®ki prikaz
trazenih i danih dokaza o sposobnosti svih ponuditelja sukladno navedenoj Uredbi.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka. Zaiba
zalitelja je ocijenjena djelomi¢no osnovanom zbog Zalbenog zahtijeva za ponistenjem Odluke o
odabiru te ocijene njegove ponude kao prihvatljive. Obzirom na &lanak 158. stavak 6.
Zakona o javnoj nabavi kojim se propisuje da u slufaju djelomitnog usvajanja Zalbe
DrZzavna komisija moZe odluciti da svaka strana podmiri svoje troskove, ovo tijelo odbija
zahtjev Zalitelja za naknadom troskova, te donosi odluku kao u tocki 3. izreke ovoga rjeSenja.

Temeljem navedenog rije3eno je kao u izreci ovog Rjedenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga Rjedenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:

1. Grad Zagreb, Trg Stjepana Radica 1, Zagreb A

2. TRAMES d.o0.0. MokoSica-Dubrovnik, Gradi¢evo I, p* e

3. NERING PROJEKT d.o.0., Zagreb, Aleja Bologne 70

4. Drzavni ured za reviziju, Tkaléi¢eva 19, Zagreb

5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Vukovarska 78

6. Pismohrana, ovdje




