. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/10-01/80
Urbroj: 354-01/10- 9
Zagreb, 25. ozujka 2010.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave po Zalbama Zzalitelja Promel projekt
d.o.0., Zagreb i Via plan d.o.0., Varazdin, u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-
145442-201009 za nabavu usluge izrade tehni¢ke dokumentacije za sanaciju devet opasnih
mjesta na Zupanijskim i lokalnim cestama, naruditelja Ministarstvo unutarnjih poslova, na
temelju &lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, broj 21/10) te ¢lanaka 134. i &lanka 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine,
broj 110/07 i 125/08) donosi sljedeéi:

RJESENJE

1. Ponitava se Odluka o odabiru broj 511-01-165-08-85781/09 od 30. prosinca 2009.
godine donesena u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-145442-201009
naruitelja za nabavu usluge izrade tehnitke dokumentacije za sanaciju devet opasnih
mjesta na Zupanijskim i lokalnim cestama, narugitelja Ministarstvo unutarnjih poslova.

2. Poni3tava se Odluka o odabiru broj: 511-01-165-81-3835/10 od 21. sije&nja 2010. godine
donesena u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-145442-201009 za nabavu
usluge izrade tehnitke dokumentacije za sanaciju devet opasnih mjesta na Zupanijskim i
lokalnim cestama, narugitelja Ministarstvo unutarnjih poslova.

3. Ponistava se otvoreni postupak nabave broj: N-02-V-145442-201009 za nabavu usluge
izrade tehnike dokumentacije za sanaciju devet opasnih mjesta na Zupanijskim i
lokalnim cestama, narugitelja Ministarstvo unutarnjih poslova,

Obrazlozenje

Narugitelj, Ministarstvo unutarnjih poslova, objavio je u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave u ,Narodnim novinama® broj objave N-02-V-145442-201009 poziv za nadmetanje za
nabavu usluge izrade tehnitke dokumentacije za sanaciju devet opasnih mjesta na
Zupanijskim i lokalnim cestama. Kriterij odabira je najniZa cijena.

U postupku javne nabave pristiglo je Sest ponuda od kojih je narulitelj Cetiri ocijenio
prihvatljivima te je dana 30. prosinca 2009. godine donio Odluku o odabiru broj 511-01-165-
08-85781/09 kojom je, kao najpovoljniju po kriteriju najniZe cijene odabrao ponudu
ponuditelja Via plan d.o.0., Varazdin.

Nezadovoljan donesenom odlukom Zalbu na istu izjavio je ponuditelj Promel projekt d.o.o,
Zagreb te u Zalbi navodi kako odabrani ponuditelj nije registriran za cbavljanje poslova
drzavne izmjere i katastra nekretnina, a naruditelj je dokumentacijom za nadmetanje kod
dokazivanja pravne i poslovne sposobnosti traZzio dokaz o posjedovanju ovlastenja za
obavljanje djelatnosti te je iskljud¢io moguénost da se koriste dokumenti izdani za
podizvriitelja, a odabrac je ponuditelja koji sposobnost dokazuje upravo dokazom za
podizvriitelja. Zbog navedenog trazi da naruditelj ispravi gresku, ocijeni odabranog
nesposobnim te odabere ponudu Zalitelja.




Povodom navedene Zalbe, naruitelj je ponovo izvriio pregled dokumentacije i pregled i
ocjenu ponuda te je utvrdio osnovanost Zalbenih navoda Zalitelja. Postupajuéi po ovlastenju
koje mu je dano &lankom 153. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi, naruitelj je dana 21.
sijetnja 2010. godine donio Odluku o odabiru broj 511-01-165-81-3835/10 kojom odlukom
odabire ponudu ponuditelja Promel projekt d.o.0., Zagreb kao prihvatljivu s najpovoljnijom
cijenom. Temeljem &lanka 153. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi narugitelj je navedenu
odluku o odabiru dostavio Zalitelju te ostalim ponuditeljima.

Na navedenu odluku o odabiru, nezadovoljan donesenom odlukom, Zalbu je izjavio
ponuditelj Via plan d.o.0., VaraZdin te u Zalbi navodi kako se prema projektnom zadatku
radovi koji su predmet nabave po vrsti i sadrZaju radova mogu svrstati u grupu radova
izvanrednog odrzavanja za &ije izvodenje nije potrebna gradevinska dozvola sukladno
odredbama Pravilnika odrZavanju i zadtiti javnih cesta te iz navedenog proizlazi da ponuditelj
nema zadatak izraditi posebnu geodetsku podlogu, elaborate za koje je potrebna ovjera
nadleZnog katastra, nadalje nije jasno zadto se za geodetske poslove trazi 1 ovlasteni inZenjer
dok za ostale 3 ovlatena inZenjera gradevinarstva i 3 inZenjera prometa, zbog navedenog
Zalitelj smatra da je traZenje ovladtenja kao dokaza sposobnosti neosnovano zbog male
sloZenosti posla traZenog ovlastenog geodetskog inZenjera te takoder je nelogitno da za taj
posao ne moZe angaZirati podizvrSitelja koji ima potrebno ovlastenje. Nova odluka o odabiru
odnosno zapisnik o pregledu i ocjeni ne sadrZi analiti¢ki prikaz svih ponuda, usporedbu svih
ponuda, analizu cijene svih ponuda te je takoder upitna pravovremenost Zalbe na prethodnu
odluku zalitelja Promel projekt d.o.o., Zagreb. Zbog navedenog traZzi da se nadmetanje
ponisti ili da se predmetna usluga dodijeli Zalitelju.

U odgovoru na Zalbu naruditelj isti¢e kako je Zalba neosnovana iz razloga $to su u
ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda ovladteni predstavnici naruditelja utvrdili kako Zalitelj
Via plan d.0.0., Varazdin ponudi nije prilozio Rjesenje Sredi$njeg ureda Drzavne geodetske
uprave kao $to je to trazeno dokumentacijom. TraZeno rjeSenje Zalitelj je priloZio za
podizvrsitelja ,,Geo-din“, Varazdin $to je u suprotnosti s cdredbom iz to¢ke 26. togke 2.
dokumentacije za nadmetanje, odnosno da za dokazivanje pravne i poslovne sposobnosti
ponuditelj ne moze koristiti dokumente izdane za podizvrsitelja. PredlaZze da nadleZno tijelo
Zalbu odbije kao neosnovanu.

Zalba je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Ovo Rjesenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne dokumentacije
koja se sastoji od preslike objave postupka, dokumentacije postupka, odluke o odabiru
najpovoljnije ponude, dostavljenih zapisnika, dokaza o pravovremenosti podnesaka, ponuda
zalitelja i odabranog ponuditelja, uloZene Zalbe i odgovora na Zalbu, te ostale dostavljene
dokumentacije.

Zalitelj u Zalbi navodi kako se prema projektnom zadatku radovi koji su predmet nabave po
vrsti 1 sadrZaju radova mogu svrstati u grupu radova izvanrednog odriavanja za &ije
izvodenje nije potrebna gradevinska dozvola sukladno odredbama Pravilnika odrZavanju i
zastiti javnih cesta te iz navedenog proizlazi da ponuditelj nema zadatak izraditi posebnu
geodetsku podlogu, elaborate za koje je potrebna ovjera nadleZnog katastra, nadalje nije jasno
zadto se za geodetske poslove trazi 1 ovlasteni inZenjer dok za ostale 3 ovlastena inZenjera
gradevinarstva i 3 inZenjera prometa, zbog navedenog Zalitelj smatra da je traZenje ovladtenja
kao dokaza sposobnosti neosnovano zbog male sloZenosti posla traZenog ovlastenog



geodetskog inZenjera te takoder je nelogi¢no da za taj posao ne moZe angazirati podizvriitelja
koji ima potrebno ovlaitenje.

Navedeni zalbeni navodi Zalitelja odnose se na dokumentaciju za nadmetanje, pa ukoliko je
Zalitelj smatrao da postoje propusti u odnosu na dokumentaciju za nadmetanje Zalbu je bio
duzan izjaviti u roku od deset dana od dana javnog otvaranja ponuda u smislu odredbe stavka
2. totke 2. Clanka 147. Zakona jer je u istom ¢lanku stavkom 3. propisano da Zalitelj koji je
propustio izjaviti Zalbu prema odredbama stavka 2. ovoga &lanka, gubi pravo traZiti
ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka.

Slijede¢im Zalbenim navodom, kako odluka o odabiru odnosno zapisnik o pregledu i ocjeni
ne sadrZi analiticki prikaz svih ponuda, usporedbu svih ponuda, analizu cijene svih ponuda,
Zalitelj se Zali na odluku o odabiru te povodom istog, a s obzirom na odredbe &lanka 147.
stavak 2. totke 3. Zakona valja postupati. Uvidom u odluku o odabiru od 21. sijeénja 2010.
godine koju je postupajuéi temeljem ovlasti iz Elanka 153. Zakona donio narugitelj, utvrdeno
je da je prilog navedenoj odluci Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 21. sije¢nja 2010.
godine u kojem zapisniku su obrazloZeni razlozi za iskljutenje ponude Zalitelja Via Plan
d.o.0., Varazdin. Navedenom zapisniku priloZen je i analititki prikaz ponude Zalitelja.
Clankom 83. Zakona odredeno je da se o pregledu i ocjeni te o rezultatu pregleda i ocjene
ponuda sastavlja zapisnik u kojem javni naruditelj obvezno navodi analiti¢ki prikaz traZenih i
danih dokaza o sposobnosti, prihvatljivost ponuda te razloge iskljuenja ponuda sukladno
Slanku 84. Zakona. Clanak 18. stavak 3. Uredbe o natinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine 13/08, 4/09) odreduje takoder
da se u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda uz ostale unosi analiti¢ki prikaz traZzenih i danih
dokaza o sposobnosti ponuditelja i ocjena sposobnosti ponuditelja te kriteriji i razmjerna
vrijednost kriterija za odabir ponude. Nadalje je lankom 86. Zakona stavkom 2. odredeno da
je javni narugitelj obvezan odluku o odabiru, s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, bez odgode, dostaviti svakom ponuditelju preperuéenom postom s povratnicom ili
na drugi dokaziv nain. Dakle Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda mora biti sastavljen
sukladno navedenim odredbama Zakona i Uredbe i dostavljen uz Odluku naruditelja.

Nadalje Zalitelj Via plan d.0.0., VaraZzdin dovodi u pitanje pravovremenost Zalbe Zalitelja
Promel projekta d.0.0., Zagreb. Odluku o odabiru od 30. prosinca 2009. godine ponuditelj
Promel projekt d.o.0., Zagreb primio je 12. sije¢nja 2010. godine, izvriivsi uvid u primjerak
Zalbe dostavljen naruditelju te u primjerak Zalbe Zalitelja s potvrdom o primitku od strane
naruéitelja, utvrdeno je da je Zalitelj Zalbu narucitelju predao neposredno dana 20. sije¢nja
2010. godine. Naruéitelj u odgovoru na Zalbu te Zalitelj Promel projekt d.o.o. pozvan od ovog
tijela da se o€ituje o na€inu i vremenu predaje Zalbe navodi kako je Zalbu zaprimio, odnosno
predao 20. sijednja 2010. godine. Clankom 147. stavak 2. tocka 3. Zakona propisano je da se
Zalba izjavljuje u roku deset dana, odnosno u roku od tri dana u postupcima nabave male
vrijednosti, od dana primitka odluke kojom se odluuje o pojedinatnom pravu iz javne
nabave u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i
odabira ponude. S obzirom na navedeno Zalbeni navod je neosnovan.

Postupajuéi po ovlaitenju danom odredbama &lanka 141. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, a
u svezi s odredbama ¢&lanka 140., odnosno utvrdujuéi zakonitost postupka po sluZbenoj
duznosti, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave utvrdila je da je narugitelj
dokumentacijom za nadmetanje kac uvjete pravne i poslovne sposobnosti traZio izjavu o
ukupnom prihodu gospodarskog subjekta za podrucje njegove djelatnosti u koje spada
predmetna nabava za posljednje 3 (tri) financijske godine ili kraée ako gospodarski subjekt
ne posluje u navedenom razdoblju. Sposceban ponuditelj treba imati prosjeéan godi3nji prihod
najmanje jednak trostrukoj vrijednosti svoje ponude. Takoder je narutitelj kod dokaza



tehnicke i struéne sposobnosti traZio: popis tehnickih struénjaka koji ée voditi uslugu koja je
predmet nabave, izjavu o prosjeénom godi¥njem broju radnika i rukovoditelja za posljednje
tri godine, Zivotopis za najmanje tri dipl.ing.grad. i za najmanje 1 dipl.ing.geod. te uvjerenje
0 polozenom struénom ispitu i Zivotopis za najmanje 3 (tri) dipl.ing.prom. Clankom 48.
Zakona odredeno je da je javni narucitelj obvezan u postupku javne nabave odrediti uvjete za
pravnu i poslovnu sposobnost te uvjete nekaZnjavanja, a uvjete za financijsku sposobnost
gospodarskog subjekta obvezan je odrediti sukladno odredbi ¢lanka 51. stavka 1. ovoga
Zakona, odnosno javni naruditelj moZe po potrebi odrediti uvjete za financijsku sposobnost
gospodarskog subjekta sukladno odredbi &lanka 51. stavka 2. Zakona. Stavkom 2. istog
¢lanka odredeno je da narulitelj moZe po potrebi odrediti uvjete za tehnicku i struénu
sposobnost gospodarskog subjekta. No, ¢lankom 48. stavkom 3. Zakona odredeno je da se
dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji, koje javni narugitelj odreduje u svrhu utvrdivanja
sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom
nabave i procijenjenom vrijedno§¢u nabave te radi utvrdivanja sposobnosti gospodarskog
subjekta javni narucitelj mora traZiti dokaze o sposobnosti sukladno odredbama ovoga
Zakona.

S obzirom da narugitelj dokaz o ukupnom prihodu u posljednje tri godine i to u iznosu koji je
najmanje jednak trostrukoj vrijednosti ponude, odnosno obvezu ponuditelja da priloZi izjave 1
popise radnika te tehnic¢kih struénjaka kao i Zivotopis za najmanje tri dipling.grad. i za
najmanje 1 dipl.ing.geod. te uvjerenje o polozenom struénom ispitu i Zivotopis za najmanje 3
(tri) dipl.ing.prometa, nije doveo u svezu s predmetom odnosno procijenjenom vrijedno3cu
nabave, pocinio je bitnu povredu Zakona iz ¢lanka 140. stavak 2. toka 2. Zakona.

Nadalje je narulitelj dokumentacijom za nadmetanje u poglavlju 27. propisao uvjete za
zajednicu ponuditelja u kojima izmedu ostalog navodi da gospodarski subjekti iz zajednice
ponuditelja moraju dokazati pojedinadnu i zajednitku sposobnost sukladno poglavlju 26.
dokumentacije za nadmetanje. U poglavlju 26. dokumentacije za nadmetanje navedeni su
uvjeti i dokazi pravne i poslovne, sposobnosti, dokaz o nekaznjavanju takoder i dokaz
financijske sposobnosti iz ¢lanka 51. stavka 1. i stavka 2. Zakona, jamstvo za ozbiljnost
ponude, izjava o ukupnom prihodu u posljednje tri godine i to u iznosu koji je najmanje
jednak trostrukoj vrijednosti ponude, zatim dokaz tehnicke i struéne sposobnosti u kojem se
takoder traZi i popis znadajnijih usluga s potvrdama kao i sve izjave i popisi koji se odnose
na prosjeéni broj zaposlenih i rukovoditelja, te Zivotopise strudnih osoba. Clankom 51.
stavkom 5. Zakona odredeno je da u sludaju nudenja zajedniC¢ke ponude, svi ¢lanovi
zajednice ponuditelja obvezni su pojedinaéno dokazati financijsku sposobnost iz stavka 1.
istog &lanka, odnosno naruditelj je obvezan zahtijevati potvrdu porezne uprave o stanju duga
ili istovrijedne isprave nadleznih tijela zemlje sjedista gospodarskog subjekta, koja ne smije
biti starija od 30 dana do dana slanja objave. Takoder je ¢lankom 53. Zakona propisano da se
gospodarski subjekt ili zajednica ponuditelja mogu, u svrhu dokazivanja sposobnosti, koristiti
kapacitetima drugih gospodarskih subjekata, bez obzira na medusobni pravni odnos. S
obzirom na navedeno naruéitelj je dokumentacijom za nadmetanje propisao obvezu svakom
gospodarskom subjektu na dokazivanje sposobnosti na na¢in koji nije predviden u Zakonu,
odnosno dokumentacija za nadmetanje je neuskladena sa Zakonom 3to je dovelo ili bi moglo
dovesti do ograni€enja trzidne utakmice ili diskriminacije ponuditelja. Nadalje je naruditelj u
poglavlju 26. Uvjeti i dokazi sposobnosti pod D.Dokaz tehnitke i struéne sposobnosti u togci
7. traXio ,,Ovladtenje Hrvatske komore arhitekata i inZenjera v graditeljstvu i Zivotopis za
najmanje 3 (tri) dipl.ing.grad. i za najmanje 1 (jednog) dipl.ing.geod.” Zakonom o
arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji,
odredbom &lanka 153. odredeno je da danom stupanja na snagu Zakona Hrvatska komora



arhitekata i inzenjera u graditeljstvu (HKAIG) nastavlja s radom u skladu s tim Zakonom do
poletka rada Hrvatske komore arhitekata, Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva,
Hrvatske komore inZenjera strojarstva i Hrvatske komore inZenjera elektrotehnike te HKAIG
prestaje s obavljanjem poslova iz djelokruga komore koja je podela raditi. Nadalje je
odredeno odredbom &lanka 154. kako pojedine komore preuzimaju ¢lanove HKAIG-a, prava,
obveze, poslove, imenike, upisnike, evidencije, pismohranu i drugu dokumentaciju HKAIG-
a. S obzirom na citirane odredbe Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i
djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji te da su navedenc komore za pojedina
podrugja ustrojene i podele s radom, narutitelj je dokumentacijom za nadmetanje bio
obvezan jasno odrediti koja ovlaitenja ponuditelji moraju dostaviti. Slijedom navedenog
dokumentacija za nadmetanje nije sukladna Zakonu te Je time potinjena bitna povreda iz
¢lanka 140. Zakona.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja Promel projekt d.o.o., Zagreb, utvrdeno je da je
ponuditelj Promel projekt d.o.0., nositelj ponude zajednice ponuditelja u kojoj su uz istog
ponuditelji i Gradevinski fakultet Zagreb te tvrtka Cadcom d.o.0., Zagreb. lzvriivsi uvid u
izjavu o nekaZnjavanju kao dokaz sposobnosti &lana zajednice ponuditelja Cadcom d.o.o.,
utvrdeno je da je u istoj navedeno:“Ovu izjavu dajem za sebe kao osoba ovladtena za
zastupanje tvrtke Cadcom d.0.0. sa sjedistem v Zagrebu.“ Odredbom &lanka 50. Zakona
propisano je da je javni narutitelj obvezan od gospodarskog subjekta zahtijevati izjavu da
nema okolnosti koje bi bile protivne odredbi &lanka 46. stavak 1. totka 1. Zakona te da
navedenu izjavu daje osoba ovlajtena za zastupanje gospodarskog subjekta za sebe i, kada se
radi o pravnoj osobi, za gospodarski subjekt, s ovjerenim potpisom kod javnog biljeznika ili
nadleZnog tijela. Stavak 4. istog &lanka propisuje da u sluaju nudenja zajedni¢ke ponude, svi
¢lanovi zajednice ponuditelja obvezni su pojedinaéno dostaviti navedenu izjavu. Clankom 46.
stavkom 1. Zakonma propisana je obveza narulitelja da iz daljnjeg postupka iskljuéi
gospodarske subjekte iz sudjelovanja u postupku javne nabave koji nisu dokazali sposobnost
u smislu istog ¢lanka. Naruéitelj je poginio bitnu povredu Zakona iz &lanka 140. stavka 2.
tocke 8. odabravsi neprihvatljivu ponudu, odnosno ponudu koja u smislu ¢lanka 2. tocke 19,
Zakona ispunjava propisane uvjete za isklju¢enje ponude.

S obzirom na utvrdene bitne povrede Zakona, a koje se naknadnim postupanjem naruitelja
ne mogu ispraviti, temeljem &lanka 151. stavka 1. tocke 4. Zakona odlugeno je kao u izreci
ovog rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rje3enja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dapa d dana primitka
Rjedenja.

Dostaviti:
1. Ministarstvo unutarnjih poslova RH
Ulica grada Vukovara 33, Zagreb

2. ViaPlan d.o.0., [.Severa 15, Varazdin

3. Promel projekt d.o.0., Budmanijeva 5, Zagreb

4. DrZavni ured za reviziju, Tkal&iéeva 19, Zagreb

5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Vukovarska 78

6. Pismohrana, ovdje




