. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKAJ AVNE NABAVE

KLASA: UP/II-GM—GZ!IO-GL’IZ
URBROJ: 354-41/30-7
Zagreb, 24. veiiate 2010,

Divavne kermisija za kentrolu postupaka javne nabave postupajuci po yalbi Zalitelja
Vincek d.0.0., Zavrijs Podbejzko: Obrt prijevoza putnika Franjo [.ackovié, Pece; Autobusni
prijevoznik Stjepan Kocijan; VvMB-bus, lelkovec: Prijevozi Plantak, VaraZdin; Grand Tours
d.o.0.. Varazdin: Mony-prijevoz d.0.0., Tur¢in, u otvorenom postupku javne nabave broj: N-
02-V-153431-221205 . 2o pily2ioz ucenika osnovnih 3kola Varazdinske Zupanije, narucitelja
Varazdinska Fupacia. na temeliu ¢lanka 2. Zakona o Drzavioj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave Cdacodas novine broi 21/10), ¢lanaka 134.. 151. i 158 Zakona 0 javnoj nabavi
(Narodne novine brag 110/07. 125/08). donosi sliedece

RJESENIJE

1. Ponidtava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-153431-221209, za prijevoz
ulenika osaoviin sxole varazdinske zupanije.

2. Nalaze se naiudielju Varasdinska zuperija, da u roku od 8 dana od primitka ovoga
Rjesenja naduened: ralitelju Vincek d.0.0. irotkove 7albenog postupka u iznosu od
7.570,6G0 kunz.

ObrazloZenje

Naruéitel], varazdinske copania, objavio je u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, u
Narodnim noviname poziv 7a nadmetanje pod brojem-02-V-153431-221209, za prijevoz
uienika osnovnrs saoia Varazaiisie supanije. Kao kriter] odabira odredena je najniZa cijena.

Nz navedeny obiava, Zaiod su Drzavnoj komisiji za konirolu postupaka javne nabave
izjavili, a nacudielju oredali, 7alitelji Vincek d.0.0., Zavrje Podbelsko Vincek d.o.o0.; Obrt
prijevoza putnika Franjo Lackovi¢, Pece; Autobusni prijevoznik Stjepan Kocijan; VMB-bus,
Jelkovee: Prijevozi Plantak. Vacazdin: Grand Tours d.0.0., Varazdin i Mony-prijevoz d.0.0,
Turéin.

Dana |18, siieena 2010, godine ove sjelo je zakljuckom pozvalo na uredenje Zalbe.
Postupivéi po ramedenonm zaklinta zalitel) Vincek d.0.0. iz Zavrsja podnosi zalbu u kojoj u
bitnom navodi i e acucitel) suprotno Glanku 52. stavku 2., a u svezi sa ¢lankom 52. stavkom
6. Zakona v lavan ranavi, pros.sao da polvrda o urednom ispunjenju ugovora izmedu ostaloga
mora sacrzavall i podaiar vrijednost ugevora, & naveo da vrijednost ugovora mora iznositi
najmanje 10.060.0C0.00 kuni. Zalitelj smatra da je narutitelj svojim diskriminatornim i
nezakonitim  Zaht evaom pneprijed  uskratio moguénost  ravnopravnog sudjelovanja u
predmetnom pe st rku. te nedvojbeno prekrdio nacelo jednakog tretmana. Nadalje, Zalitel]
navodi da je mrandsl wario izjavu ponudielja da raspolaze s najmanje 65 vozila, §to je
suprosio odieaornie Dlanea 53 savka 6, todke 7. Zakona o javnoj nabavi koji izrigito navodi
da naruditer) mwete wahitievas Liviavi gospodarskog subjekla iz koje je razvidno kojim




uredajima i kojom tehnickom opremom gospodarski subjekt raspola’e u svrhu izvrienja
ugovora.

Zalitelj traZi poniStenje javnog nadmetanja. Zalitelj traZi i naknadu troskova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu 7.570,00 kuna, odnosno na ime naknade za vodenje postupka
iznos od 7.500,00 kuna, na ime upravne pristojbe iznos od 70,00 kuna.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da je Zalitelj Zalbu izjavio na podatke iz
objave iako rok za izjavljivanje Zalbe na dokumentaciju za nadmetanje jo3 nije podeo teéi,
budugi isti sukladno odredbi €lanka 147. stavka 2. totke 2. Zakona poginje te¢i nakon otvaranja
ponuda. Narugitelj nadalje navodi da u potpunosti ostaje pri traZenim dokazima i tvrdi da su
sukladni ¢lanku 48. stavku 3. Zakona po kojem se dokazi kojima se dokazuje sposobnost
gospodarskog subjekta i njihovi vrijednosni pokazatelji mogu zahtijevati samo u mjeri
opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijedno$¢u nabave.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od: Odluke o potetku postupka javne nabave,
preslike objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, te drugih
dokaza (povratnice).

Provijeravajuéi osnovanost Zalbenog navoda Zalitelja u kojem navodi da je narucitelj na
diskriminirajuéi na¢in odredio dokaze tehnike i stru¢ne sposobnosti, ovo tijelo je izvrsilo uvid
u objavu Poziva za nadmetanje, te je na taj nadin utvrdeno da je tokom III 2.4. Tehnicke i
struéne sposobnosti propisao da su ponuditelji duZni dostaviti popis izvrSenih znaajnih usiuga
koje su predmet nabave, u posljednje tri godine, s potvrdama o uredno ispunjenim ugovorima,
sa sadrzajem iz &lanka 52. stavka 3. Zakona u iznosu od najmanje 10.000.000,00 kuna, te
Izjavu ponuditelja da raspolaZe s najmanje 65 vozila kojima ¢e usluge izvrSavati s popisom
vozila i priloZenim preslikama prometnih dozvola vozila ili preslikama ugovora o zakupu
odnosno leasingu za svako vozilo kojim ¢e se izvrSavati usluga.

Clankom 139. stavkom 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je u postupku pravne
zaltite narutitelj duzan dokazati postojanje &injenica i okolnosti na temelju kojih je donio
odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustanja te obavio postupke, koji su predmet Zalbenog
postupka. Medutim, u dostavljenom ogitovanju ovom tijelu od 3. veljate 2010. godine
narugitelj nije obrazloZio svoje traZenje iz objave u odnosu na dokaze tehnicke i strucne
sposobnosti, ve¢ samo navodi da u potpunosti ostaje pri traZenim dokazima i tvrdi da su
sukladni ¢lanku 48. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi. Dakle, iz svega navedenog proizlazi da
narutitelj nije dokazao opravdanost svog traZenja iz predmetne objave. Kod propisivanja
dokaza sposobnosti narugitelj mora voditi ratuna o tome da ne dode do diskriminacije
ponuditelja, a postavljeni zahtjevi bi trebali biti minimalni i opravdani. Svrha navedenoga je
uéinkovita nabava u javnom i transparentnom postupku, te poticanje slobodnog trzisnog
natjecanja. U suprotnome se radi o ograni¢avanju trZi$nog natjecanja, a ponuditelje se dovodi u
neravnopravan poloZaj, §to je suprotno &lanku 6. stavak . Zakona o javnoj nabavi.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem &lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi, a u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 140. Zakona, ovo tijelo je
utvrdilo nepravilnosti propisane odredbom ¢lanka 140. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi.

Naime, naruéitelj je totkom IIL2.1. kod dokaza pravne i poslovne sposobnosti propisao
da su ponuditelji u svrhu utvrdivanja sposobnosti duzni dostaviti licenciju za obavljanje
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prijevoza izdanu od nadleZnog tijela sukladno Zakonu o prijevozu u cestovnom prometu (
Narodne novine broj 178/04, 48/05, 151/05, 11/06, 63/08 i 124/09 ) Dodatkom V. C u totki
17. propisano je da Poziv za nadmetanje izmedu ostalih sadrZi i podatak o uvjetu sposobnosti i
dokumentima kojima gospodarski subjekt dokazuje da zadovoljava uvjete. Medutim, naru¢itel]
u predmetnoj objavi nije jasno naznacio naziv licencije koju zahtjeva kao dokaz sposobnosti
sukladno navedenoj to¢ki 17. Dakle, narucitelj je kod propisivanja dokaza sposobnosti duzan
navesti koji konkretno dokaz sposobnosti zahtijeva, odnosno u konkretnom sludaju koju su
licenciju iz Zakona o prijevozu u cestovnom prometu ponuditelji duZni dostaviti. Postupajuéi
na gore navedeni nalin narugitelj je pocinio bitnu povredu iz &lanka 140. stavka 1. Zakona o
javnoj nabavi.

Obzirom na utvrdene nepravilnosti koje uzrokuju nezakonitost &itavog postupka nabave
koja nikakvim naknadnim postupkom naruditelja ne moZe biti ispravljena, ovo tijelo pozivom
na ¢lanak 151. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi, iz svih naprijed navedenih razloga
usvaja zalbu kao osnovanu te ponistava otvoreni postupak javne nabave u cijelosti.

Zahtjev za naknadom tro$kova postupka je u smislu ¢lanka 158. stavka 3. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine broj 110/07, 125/08), u pogledu tro§kova pristojbe i naknade za Zalbu
odreden, specificiran i dostavljen prije donoSenja rjeSenja. Buduéi da je Zalba osnovana,
zalitelju temeljem clanka 158. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi, pripada traZeni troSak
naknade Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna i to 7.500,00 kuna naknada za
vodenje Zalbenog postupka i pristojba u iznosu od 70,00 kuna.

Temeljem navedenog rijeSeno je kao u izreci ovog RjeSenja.
POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuZbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:
1. Vincek d.o.0.,
Zavr§je 6, 42242 Radovan
2. Obrt prijevoza putnika Franjo Lackovi¢,
Pece 1, 42242 Radovan
3. Autobusni prijevoznik Stjepan Kocijan,
MoZdenec 25
4. VMB-Bus, Bogovi¢ Vladimir,
F. Bobiéa 11, Jalkovec, Varazdin
5. Prijevozi Plantak, Neven Plantak
Zagrebacfka 115a, Varazdin
6. Grand Tours, putni¢ka agencija d.o.0.,Kratka 2, VaraZdin .
7. Mony-prijevoz d.o.0., V. Nazora 21, Tomasevec BiSkupecki, Turéin
8. Varazdinska Zupanija, Franjevacki trg 7, VaraZdin
9
1

. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, TkalCi¢eva 19
0. Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, Uprava za sustav javne

nabave, Zagreb, Vukovarska 78
@ Pismohrana, ovdje




