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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/10-61/9
Ur. broj: 354-01/10-4
Zagreb, 16. veljage 2010.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi povodom albe
Zalitelja EURQHER(C OSIGURANIJE d.d., Zagreb, na Odluku o ponistenju, u otvorenom
postupku javne nabave broj: N-02-V-146701-301009 24 nabavu usluga osiguranja (po
grupama) s namjerom sklapanja okvirnog Sporazuma, na temelju ¢lanka 7. stavak 1. Zakona

RIESENJE

1. Zalba zalitelia EUROHERC OSIGURANJE d.d., Zagreb, odbija se kao
negsnovanag.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja EUROHERC OSIGURANJE d.d., Zagreb, za
nadoknadom troskova Zalbenog postupka u iznosu od 130.570,00 kuna kao neosnovan,

ObrazloZenje

Narugitelj, Zagrebaki holding d.0.0., Zagreb, objavio je u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-146701-301009, za nabavu
usluga osiguranja s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma. Kriterij odabira je najniza
cijena. Predmet nabave narucitelj je podijelio u pet grupa i dozvolio nudenje po grupama,

Ponude je dostavilo sedam ponuditelja, a dana 30, studenoga 2009. narugitelj je proveo
postupak javnog otvaranja ponuda te o tome sastavio Zapisnik.

Na Odluku o ponistenju postupka javne nabave Zalbu je DrZavnoj komisiji uloZio, a
narutitelju predao, Zaliteli EUROHERC OSIGURANIE d.d., Zagreb. U zalbi navodi da se
narucitelj u odlukama o ponistenju neosnovano poziva na &lanak 94. stavak 1. togka 2.
Zakona o javnoj nabavi, obrazlazuéi da su postale poznate okolnosti koje bi, da su bile
poznate prije pokretanja postupka javne nabave, bile dovele do sadrZajno bitno drukéije
dokumentacije za nadmetanje. Zalitelju nije jasno koje su to promijenjene okolnosti
naru€itelju postale poznate nakon pokretanja postupka javne nabave. Smatra da promijenjena
okolnost za narutitelja ne moZe biti zakonska odredba ¢lanka 2. stavak 1. Zakona o
osiguranju kojom je propisano da je drustvu za osiguranje potrebna dozvola nadzornog tijela.
Predmetna zakonska odredba narucitelju bi obzirom na predmet nabave morala biti poznata
ili barem ne bi smjela ostati nepoznata. Svrha propisivanja odredbe ¢lanka 94. stavak 1.
to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi nije ozakonjenje nepoznavanja propisa, veé propisivanje
prava na ponistenje postupka temeljem saznanja za neke okolnosti j Cinjenice koje bi mogle

utjecati na postupak u fazi pripreme istoga. Osim toga, Zalitelj navodi da ovlastenje HANEE—"

¢ koje je potrebno za obavljanje djelatnosti osiguranja svim osiguravajuéim_drudtvima




predstavlja konstitutivni uvjet za upis djelatnosti u sudski registar Republike Hrvatske, a o
Cemu je Zalitelj dostavio dokaz i to novi Izvadak iz sudskog registra pa je nesporno da je
ovlasten za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave. Glede dokaza iz &lanka 49,
stavak 1. totka 3. Zakona o javnoj nabavi, isprave o &lanstvu u strukovnoj organizaciji
navodi da je ¢lan Hrvatskog ureda za osiguranje o &emu u prilogu Zalbe dostavlja potvrdu.
Medutim, nedostavljanje predmetne potvrde moglo je biti od utjecaja u svezi s predmetom
nabave za grupu Ii V. Slijedom navedenoga, Zalitelj smatra da je dokazao pravnu i poslovnu
sposobnost za predmetni postupak javne nabave i to dostavom Izvatka iz sudskog registra jer
je Cinjenicom upisa djelatnosti evidentno i postojanje ovlastenja HANFE-¢, dok s druge
strane okolnosti o kojima je naruditelj naknadno stekao saznanje i poni§tio predmetni
postupak ne egzistiraju. Obzirom je narugitelj postupio protivno &lanku 140. stavak 1. tocka
5. Zakona o javnoj nabavi jer ne postoje razlozi i dokazi na temelju kojih je donijeta odluka
traZi ponistiti predmetne odluke o ponistenju. Unato& ¢injenici o postojanju nepravilnosti u
predmetnom postupku, iste ne bi trebale utjecati na ponudu Zalitelja kao eventualno
najpovoljnijeg ponuditelja. Podredno trazi trofak vodenja Zalbenog postupka i to 7.500,00
kuna naknade i 70,00 kuna upravne pristojbe.

U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom dostavljenc
dokumentacije koja se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave, objave poziva na
nadmetanje, Dokumentacije za nadmetanje, objasnjenja i ispravka dokumentacije, Zapisnika
0 otvaranju ponuda, Odluke o ponitenju, ponuda svih sudionika u postupku i ponuda
Zalitelja, Zalbe Zalitelja, odgovora na zalbu i dokaza o pravodobnosti uruéenja (povratnice).

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba 2alitelja EUROHERC OSIGURANIE d.d., Zagreb je neosnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da Je naruditelj donose¢i Odluke o ponistenju postupka javne
nabave po grupama nadmetanja poéinio bitnu povredu Zakona jer predmetne odluke ne
sadrZe razlog i dokaze na temelju kojih su donijeti. Kontrolirajuéi Zalbeni navod, izvrien je
uvid u dokumentaciju za nadmetanje koju je narucitelj dostavio ovom tijelu, pa je utvrdeno
slijedece.

Kako je uvodno redeno, naruéitelj je dana 30. studenoga 2009. otvorio ponude i
sastavio Zapisnik. U zakonom propisanom roku, dana 9. prosinca 2009. na dokumentaciju za
nadmetanje, Zalbu je Drzavnoj komisiji uloZio, a narugitelju predao, Zalitelj Allianz Zagreb
d.d., Zagreb. U Zalbi je naveo da je narugitelj poinio bitnu povredu opisanu u &lanku 140
stavka 1. Zakona o javnoj nabavi jer se u predmetnom postupku javne nabave radi o nabavi
usluge osiguranja, pa je bio duzan sukladno &lanku 49. stavku 1. tocki 2. Zakona o javnoj
nabavi i &lanku 2. stavku 1. Zakona o osiguranju propisati podnoSenje dozvole nadzornog
tijela odnosno Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga za obavljanje poslova
osiguranja koju drustvo za osiguranje mora ishoditi prije upisa osnivanja u sudski registar.
Zalitelj je traZio ponistenje postupka javne nabave.

Postupaju¢i po Zalbi Zalitelja naruditelj je koristeéi ovlasti iz &lanka 153. stavak 1.
Zakona o javnoj nabavi, dana 16. prosinca 2009. godine donio odluke kojima je ponistio
predmetni postupak javne nabave. Sukladno &lanku 153. stavku 1. i 4. Zakona o javnoj
nabavi, naru¢itelj je nove odluke dostavio svim sudionicima u postupku, a izvornike istih i
dokaze o dostavi svim sudionicima postupka dostavio je Drzavnoj komisiji. Naruéitelju je
temeljem citirane odredbe dano ovlastenje da u sludajevima kad je uloZena Zalba, ukoliko
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rjelenja stvari.

Nadalje, ¢lanak 49. stavak. 1. i stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisuje da javni
narucitel] mora od gospodarskog subjekta kao dokaz postojanja odgovarajuée pravne i
poslovne sposobnosti, zahtijevati ispravu o upisu u poslovni, sudski (trgovacki) strukovni,
obrtni ili drugi odgovarajuéi registar ili odgovarajuéu potvrdu, koji ne smiju biti stariji od 6
mjeseci do dana slanja objave, te ovlaStenje, suglasnost i sli¢no ako su gospodarskom
subjektu potrebni u zemlji sjedista za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave,
Sukladno ¢lanku 2. stavak 1. Zakona o osiguranjima (NN 151/05 i 87/08) propisano je da je
drustvo za osiguranje pravna osoba sa sjediStem u Republici Hrvatskoj koja su dobila
dozvolu nadzornog tijela za obavljanje poslova osiguranja. Clanak 6, istoga Zakona odreduje
da poslove osiguranja moze obavljati druitvo za osiguranje sa sjediStem u Republici
Hrvatskoj koje je dobilo dozvolu nadzornog tijela za obavljanje poslova osiguranja ili
podruZnica stranog drudtva za osiguranje koja je dobila dozvolu nadzornog tijela za
obavljanje poslova osiguranja ili drustvo za osiguranje drzave &lanice koje, sukladno ovome
Zakonu, ima pravo obavljati poslove osiguranja na podrugju Republike Hrvatske neposredno
ili preko podruznice. Clanak 58. istoga Zakona odreduje da drustvo za osiguranje mora prije
upisa osnivanja u sudski registar dobiti dozvolu nadzornog tijela za obavljanje poslova
osiguranja. Dakle, iz navedenoga proizlazi da drustva koja se bave poslovima osiguranja
moraju dobiti posebnu dozvolu nadzomog tijela da bi mogla poslovati. Medutim, nadzorno
tijelo moZe inicijalno izdanu dozvolu mijenjati ili povuéi, a ista promjena se automatski ne
evidentira u sudskom registru. Stoga, ukoliko je narugitelju u postupku nabave bitno da
ponuditelji dostave predmetno odobrenje, kako bi dokazali da su ovlaSteni obavljati poslove
osiguranja ili da izdana dozvola nije mijenjana ili povuéena, u dokumentaciji za nadmetanje
je duZan, postujuéi pozitivne zakonske odredbe, Zakona o javnoj nabavi i Zakona o
osiguranju, predmetni dokaz traZiti na nadin da odredi vrstu, izdavatelja i Cinjenice koje se
njime dokazuju, a u svezi s predmetom nabave i procijenjenom vrijednosti nabave.

Sukladno odredbi ¢lanka 141. stavka 1. Zakona o Jjavnoj nabavi, postupajuéi po
sluZbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede Zakona propisane ¢lankom 140. citiranog
Zakona ovo tijelo je izvriilo uvid u dokumentaciju postupka i nije utvrdilo bitne povrede.

Obzirom je sam narugitelj, postupajuéi po ovlastenju iz &lanka 153. Zakona o javnoj
nabavi poni§tio postupak javne nabave za sve grupe nadmetanja, ne moZe se udovoljiti
traZenju Zalitelja za ponistenjem odluka o ponistenju jer je odluka naruditelja zakonita, ali
zbog razloga obrazloZenih u ovom Rjedenju, a ne onih koje navodi narucitelj. Zbog
navedenog se Zalba Zalitelja odbija kao neosnovana.

Zalitelj postavlja zahtjev za nadoknadom troskova Zalbenog postupka. Kako zalitelj
nije uspio sa svojim Zalbenim traZenjem, a trofak postupka vezuje se uz uspjeh Zalitelja u
njegovu Zalbenom traZenju, sukladno &lanku 158. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi odlu¢eno
je da se zahtjev Zalitelja za nadoknadom troskova postupka odbija kao neosnovan.




Slijedom navedenog rijeSeno je kao u izrecj ovog Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba

Dostaviti;
1. Zagrebacki holding d.o.o.
Zagreb, Ulica grada Vukovara 41
2. EUROHERC OSIGURANIJE d.d.
Zagreb, Ulica grada Vukovara 282
3. Drzavni ured za reviziju, Tkal¢iéeva 19, Zagreb
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniitva,
Uprava za sustav javne nabave,
Ulica grada Vukovara 78, Zagreb
5. Pismohrana, ovdje




