. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/I1-034-02/09-01/1421
URBROJ: 354-01/10-4
Zagreb, 14. sijeénja 2010.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe Zzalitelja
WERKOS d.o.o, Osijek u otvorenom postupku nabave broj N-02-V-139327-260809 za
nabavu radova na sanaciji odlagalista komunalnog otpada ,.Barutana® u Jasenovcu, naruditelja
Opcina Jasenovac, Jasenovac na temelju ¢lanka 7. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine br. 117/03) te ¢lanaka 134. stavka 1.. 151, i 158.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 110/07 i 125/08) donosi slijedece

RJESENJE

1. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj N-02-V-139327-260809 za
nabavu radova na sanaciji odlagalista komunalnog otpada ,.Barutana™ u Jasenovcu,
naruéitelja Opéina Jasenovac, Jasenovac.

2. Zahtjev zalitelja za naknadom troskova postupka odbija se kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narugitelj Opéina Jasenovac, Jasenovac objavio je 20. studenog 2009. u Elekironickom
oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje broj N-02-V-139327-260809 za nabavu radova na
sanaciji odlagalifta komunalnog otpada ,.Barutana™ u Jasenovcu. U predmetnom otvorenom
postupku javne nabave javno otvaranje ponuda bilo je 21. prosinca 2009. Dostavljeno je deset
ponuda.

U odnosu na radnje, postupke, ne€injenja vezana uz dokumentaciju nabave, Zalbu je
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a naruCitelju predao, Zalitelj
WERKOS d.o.0., Osijek, dana 29. prosinca 2009. U Zalbi navodi da dozvola za gospodarenje
komunalnim otpadom, koja je traZena kao dokaz sposobnosti nije u vezi s predmetom nabave,
te da je naruitelj u vi§e navrata mijenjao tro3kovnik bez da je ponuditeljima dostavio
pro¢isceni tekst trodkovnika. PredlaZe ponistenje javnog nadmetanja i da se obveZe narulitelja
da provede novi postupak, te trazi naknadu troskova postupka u ukupnom iznosu od 7.590,00
kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj osporava sve Zalbene navode te predlaze da Drzavna
komisija odbije Zzalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pofetku postupka javne nabave,
preslike objave u Elektronickom oglasniku javne nabave u .Narodnim novinama®,
Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda, zalbe Zalitelja, odgovora na
Zalbu, dokaza o pravovremenosti izjavljene Zalbe, te ostalih dokaza.

Zalba 7alitelja je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
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Zalba 7alitelja je djelomitno osnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da dozvola za gospodarenje komunalnim otpadom, koja je
trazena kao dokaz sposobnosti nije u vezi s predmetom nabave,

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je narucitelj kao dokaz pravne i
poslovne sposobnosti traZio dozvolu za gospodarenje komunalnim otpadom. Predmet nabave je
sanacija odlagaliSta komunalnog otpada, koja, izmedu ostalog, ukljuuje radove na
zbrinjavanju postojeéeg otpada na prostoru sanirane plohe odlagalista, prikupljanje okolnog
otpada sa prostora nove plohe odlagalista, prebacivanje na pripremljenu podlogu sanirane
plohe odlagalita i sii¢no.

Zakonom o otpadu (Narodne novine broj 178/04, 153/05, 111/06 i 60/08) propisuje se
niz odredbi koje se, izmedu ostalog, odnose i na nadleZnosti i odgovornosti u svezi s
gospodarenjem otpadom, uvjete za gradevine u kojima se obavlja gospodarenje otpadom, nagin
obavljanja djelatnosti, prekograniéni promet otpadom i nadzor nad gospodarenjem otpadom.
Na temelju Zakona o otpadu Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva
nadlezno je za izdavanje dozvola za gospodarenje opasnim otpadom te spaljivanje otpada, dok
nadlezna tijela u Zupanijama odnosno Gradu Zagrebu izdaju dozvole za gospodarenje
komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom. Clanak 41. Zakona o otpadu obvezuje osobe
registrirane za obavljanje djelatnosti sakupljanja, oporabe i/ili zbrinjavanja (obrade, odlaganja,
spaljivanja i drugih nacina zbrinjavanja otpada) odnosno za djelatnost gospodarenja posebnim
kategorijama otpada, da prije poletka obavljanja navedenih djelatnosti pribave Zakonom
propisanu dozvolu. Clankom 3. stavak 1. todka 2. navedenog Zakona propisano je da je
komunalni otpad, otpad iz kucanstava, te otpad iz proizvodne i/ili usluzne djelatnosti ako je po
svojstvima i sastavu sliCan otpadu iz kucanstava, dok je ¢lankom 4. stavkom 1. istog Zakona
propisano da je gospodarenje otpadom skup aktivnosti, odluka i mjera usmjerenih na
sprje¢avanje nastanka otpada, smanjivanje kolicine otpada i/ili njegovoga Stetnog utjecaja na
okolis, obavljanje skupljanja, prijevoza, oporabe, zbrinjavanja i drugih djelatnosti u svezi s
otpadom, te nadzor nad obavljanjem tih djelatnosti i skrb za cdlagalista koja su zatvorena.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je naruditelj traZzio kao dokaz
sposobnosti dozvolu za gospodarenje komunalnim otpadom, te da je isto bio duzan sukladno
¢lanku 49. stavak 1. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi, kojim je propisano da javni narucitelj
mora od gospodarskog subjekta, kao dokaz postojanja odgovarajuée pravne i poslovne
sposobnosti, zahtijevati ovlastenje, suglasnost i sliéno ako su potrebni gospodarskom subjektu
u zemlji sjediSta za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave. Dakle, nije u pravu
Zalitelj kada tvrdi da dozvola za gospodarenje komunalnim otpadom, koja je trazena kao dokaz
sposobnosti nije u vezi s predmetom nabave.

Zalitelj navodi da je naruditeli u vise navrata mijenjao troskovnik bez da je
ponuditeljima dostavio progiséeni tekst trofkovnika.

Uvidom u ovom tijelu dostavljene dokaze utvrdeno je da je narucitelj dopisom od 07.
prosinca 2009. izmijenio neke dijelove dokumentacije za nadmetanje, te da je dostavio dokaze
(povratnice) o dostavi izmjene dokumentacije za nadmetanje subjektima koji su preuzeli
dokumentaciju za nadmetanje. Uvidom u dostavljene povratnice utvrdeno je da su gospodarski
subjekti koji su preuzeli dokumentaciju za nadmetanje zaprimili izmjene dokumentacije 08. i
09. prosinca 2009. Krajnji rok za dostavu ponuda bio je 21. prosinca 2009.

Prema odredbi &lanka 40. stavka 1. totka |. Zakona o javnoj nabavi u otvorenom
postupku javne nabave dokumentacija za nadmetanje i dodatna dokumentacija gospodarskim
se subjektima 3alje ili na drugi nadin stavlja na raspolaganje odmah, a najkasnije u roku tri
dana od dana kada je zatrazena, pod uvjetom da je zatraZena pravodobno prije krajnjeg roka za
dostavu ponuda, osim ako javni naruéitelj ne omogudi neograniten i potpun izravni pristup
putem elektroniCkih sredstava, dok je prema to¢ki 2. istog stavka dodatne informacije vezane
uz dokumentaciju za nadmetanje i dodatnu dokumentaciju, ukljucujuéi i njezine ispravke ili
izmjene, javni naruditelj obvezan dostaviti najkasnije Sest dana prije krajnjeg roka za dostavu
ponuda, pod uvjetom da su zatrazene pravodobno.
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Dazkle, uvidom u naprijed navedene dokaze ovo tijelo je utvrdilo da je doslo do izmjena
dokumentacije za nadmetanje. a za koje izmjene je naruditelj dokazao da ih je dostavio na
na¢in i u roku kako to propisuje odredba ¢lanka 40. stavka |. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi.
Shodno navedenom, Zalbeni navod Zalitelja ocijenjen je kao neosnovan. jer narucitel) nema
obvezu dostaviti ponuditeljima procisceni tekst troskovnika dokumentacije za nadmetanje, ved
izmjene, ispravke i ostale informacije, §to je u konkretnom postupku narucitelj i u¢inio.

Kontrolirajuéi predmetni postupak javne nabave po sluzbenoj duznosti u smislu ¢lanka
141. Zakona, a u odnosu na bitne povrede zakona opisane u élanku 140. Zakona. ovo tijelo je
utvrdilo slijedece nezakonitosti.

Dokumentacijom za nadmetanje narucitelj je kao dokaze tehnicke i stru¢ne sposobnosti
trazio certifikat ISO 9001.

Sukladno ¢lanku 52. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi. naruéitelj je mogao ukoliko je
Zelio provjeriti stru¢ne ili tehni¢ke kapacitete ponuditclja kao dokaz tehnicke i struéne
sposobnosti odrediti popis izvedenih radova u posljednjih pet godina, popis tehnickih
struénjaka ili tehnickih odjela, neovisno o tome pripadaju li oni gospodarskom subjektu, i to
posebno onih kojima je povjerena kontrola kvalitete, ispravu kojom se dokazuje obrazovanje i
potvrdu o strukovnoj sposobnosti osoba odgovornih za izvodenje radova, izjavu gospodarskog
subjekta o mjerama upravljanja zastitom okolia koje ¢e gospodarski subjekt primjenjivati
prilikom izvodenja radova, ako je rije o javnim radovima. ija vrsta opravdava odgovarajuéi
zahtjev javnog naruCitelja za primjenom takvih mjera. izjavu gospodarskog subjekta iz koje je
razvidno kojim gradevinskim strojevima i kojom tchnickom opremom gospodarski subjekt
raspolaze u svrhu izvrienja ugovora, izjavu gospodarskog subjekta o prosjecnom godisnjem
broju radnika i broju njegovih rukovoditelja u posljednje tri godine, izjavu gospodarskog
subjekta o dijelu ugovora koji namjerava ustupiti podizvodacima, izjavu gospodarskog
subjekta da raspolaZze osobama koje posjeduju strukovnu sposobnost, struéno znanje i iskustvo
potrebno za izvriavanje radova. Clankom 48. stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi odredeno je
da se dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji, koje javni narucitelj odreduje u svrhu utvrdivanja
sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom
nabave i procijenjenom vrijedno§¢u nabave

Dakle, propisivanje certifikata 1SO 9001 nije dovedeno u vezu s predmetom nabave.

Dokumentacijom za nadmetanje narucitel] je propisaoc obveznu dostavu slijedeceg
dokaza sposobnosti: popis izvedenih radova u posljednjih pet godina s potvrdama naru€itelja o
uredno ispunjenim obvezama iz kojih je vidljivo da je ponuditelj izveo minimalno 3 ugovora
na radovima uredenja odlagalista u kojima su zastupijeni radovi i izgradnje novih ploha i
sanacije postojecih odlagalidta, svaki u vrijednosti jednakoj ili veéoj od 4.500.000,00 kuna.
Procijenjena vrijednost u predmetnom postupku javne nabave jc 4.065.040,65 kuna.

Sukladno ¢lanku 52. stavku 1. Zakonra o javnoj nabavi javni naru¢itel] moe, kao dokaz
tehnicke i struéne sposobnosti, ovisno o vrsti, koli¢ini ili opsegu i namjeni predimeta nabave,
zahtijevati dokaze iz tog ¢lanka. Stavak 2. istog &lanka propisuje ako javni naruditelj zahtijeva
dokaz o uredno ispunjenim ugovorima, taj se dokaz podnosi u obliku popisa, popracenog
potvrdama o urednom ispunjenju ugovora koju daje druga ugovorna strana iz navedenih
ugovora, dok stavak 3. propisuje da potvrda o uredno ispunjenim ugovorima mora sadrzavati
sljedece podatke: naziv i sjedidte ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora,
vrijeme i mjesto ispunjenja ugovora i navod o uredno ispunjenim ugovorima. Dakle, dokaz
tehnicke i stru¢ne sposobnosti naruéiteij nije obvezan traziti, a ukoliko i trazi od ponuditelja da
ga dostave onda on sam propisuje vrijednosni pokazatelj istog i 1o sukladno Clanku 48, stavak
3. Zakona, u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijednos$cu nabave.

Pregledom cjelokupne dokumentacije za nadmetanje ovo tijelo je utvrdilo da naruditelj
nije niti na jednom mjestu objasnio i opisao predmet nabave na nacin da bi se moglo utvrditi
za3to mu je bitno da ponuditelji dostave minimalno tri potvrde o uredno ispunjenim ugovorima
svaki u vrijednosti jednakoj ili vecoj od 4.500.000,00 kuna, a procijenjena vrijednost je
4.065.040,65 kuna. Propisivanjem dokaza sposobnosti na nagin kako je to prethodno opisano,
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naruditelj je postupio protivno odredbi ¢lanka 48. stavak 3. Zakona, jer nije dokaze i njihove
vrijednosne pokazatelje zahtijevao u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom
vrijedno$¢u nabave. Shodno navedenom, ovo tijelo je utvrdilo da je narulitelj pocinio bitnu
povredu Zakona iz ¢lanka 140. stavak 2. to¢ka 2. Zakona, koja se o€ituje u neuskladenosti
dokumentacije za nadmetanje sa zakonom, koja je dovela ili koja je mogla dovesti do
diskriminacije ponuditelja ili ograni¢enja trZziSnog natjecanja.

Nastavljajuci sa kontrolom postupka po sluzbenoj duznosti utvrdeno je da je
dokumentacijom za nadmetanje trazena suglasnost Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva za zapodinjanje obavljanja djelatnosti gradenja za minimalno skupinu
zahtjevnosti E. Nadalje, dokumentacijom za nadmetanje traZena je izjava gospodarskog
subjekta o prosje¢nom godi$njem broju radnika i broju njegovih rukovoditelja u posljednje tri
godine, kojom ponuditelj mora dokazati da ima zaposleno minimalno 20 radnika i 2
rukovoditelja.

Clankom 43. stavak 1. alineja 7. Zakona o arhitektonskim i inZzenjerskim poslovima i
djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine broj 152/08) propisano je da
izvoda¢ ispunjava uvjete struéne osposobljenosti i broja zaposlenika za zapo€injanje obavljanja
djelatnosti gradenja odredene skupine gradevina i za izvodenje radova na tim gradevinama ako
zapo$ljava za skupinu E — gradevine &ija ugovorena vrijednost nije veca od 5.000.000,00 eura,
najmanje 60 zaposlenika, od kojih najmanje 1 zaposlenik ispunjava uvjete za inZenjera
gradilista iz ¢lanka 48. stavka 3. Zakona, a za skupinu G — gradevine ¢ija ugovorena vrijednost
nije veéa od 1.500.000,00 eura, najmanje 15 zaposlenika, od kojih najmanje | zaposlenik
ispunjava uvjete za inZenjera gradilista iz ¢lanka 48. stavka 3. Zakona. Clankom 48. stavak 3.
predmetnog Zakona propisano je da se za glavnog inZenjera gradili$ta i inZenjera gradiliSta za
gradevinu iz skupine C, D, E, F i G, osim osobe iz stavka 1.i 2. tog &lanka, moZe imenovati i
osoba koja ima najmanje 3 godine radnog iskustva u struci i koja je uspjedno zavrsila studij
kojim se stjeCe stru¢ni naziv struéni prvostupnik (baccalaureus) inZenjer ili akademski naziv
sveuéilisni prvostupnik (baccalaureus) inzenjer, odgovarajuce struke, uspje$no zavrsila studij
kojim se stjede struéni naziv struéni pristupnik inZenjer odgovarajuée struke ili na drugi nagin,
propisan posebnim propisom, stekla stupanj obrazovanja koji odgovara stupnju obrazovanja iz
podstavka 1. ili 2. tog stavka odgovarajuce struke.

Sukladno ¢lanku 52, stavku 1. Zakona o javnoj nabavi javni naruditelj moze, kao dokaz
tehniCke i struéne sposcbnosti, ovisno o vrsti, koli¢ini ili opsegu i namjeni predmeta nabave,
zahtijevati dokaze iz tog ¢lanka.

Dak!le, obzirom da su u predmetnom postupku nabave predmet nabave radovi, narugitelj
je mogao ftraZiti, sukladno odredbi ¢lanka 52. Zakona o javnoj nabavi, popis tehnickih
stru¢njaka ili tehni¢kih odjela, ispravu kojom se dokazuje obrazovanje i potvrdu o strukovngj
sposobnosti osoba odgovornih za izvodenje radova, izjavu gospodarskog subjekta o
prosjeénom godisnjem broju radnika i broju njegovih rukovoditelja u posljednje tri godine ili
izjavu gospodarskog subjekta da raspolaze osobama koje posjeduju strukovnu sposobnost,
struéno znanje i iskustvo potrebno za izvrSavanje radova, a ne izjavu gospodarskog subjekta,
kojom ponuditelj mora dokazati da ima zaposleno minimalno 20 radnika i 2 rukovoditelja.
Propisivanje dokaza kadrovske sposobnosti u smislu da ponuditelj ima minimalno 20 radnika i
2 rukovoditelja i to u radnom odnosu nije u skladu sa citiranom odredbom ¢&lanka 52. Zakona,
jer navedena odredba propisuje da gospodarski subjekt, ukoliko je naruditelj to trazio, mora
dokazati da raspolaZe osobama koje posjeduju strukovnu sposobnost, struéno znanje i iskustvo,
a ne da su te osobe nuzno u radnom odnosu kod gospodarskog subjekta. Propisivanjem dokaza
sposobnosti na na¢in kako je to prethodno opisano, naruditelj je postupio protivho odredbi
¢lanka 48. stavak 3. Zakona, jer nije dokaze i njihove vrijednosne pokazatelje zahtijevao u
mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijedno$¢u nabave. Osim toga, valja
napomenuti da je narucitelj propisivanjem suglasnosti Ministarstva zastite okolisa, prostornog
uredenja i graditeljstva za zapolinjanje obavljanja djelatnosti gradenja, a koja se suglasnost
izdaje na temelju struéne osposobljenosti i broja zaposlenika, na neki na¢in odredio vrijednosni
pokazatelj dokaza kadrovske sposobnosti. Nadalje, kako je procijenjena vrijednost

4/5



4.065.040,65 kuna, a traZena je suglasnost za skupinu E, razvidno je da narucitelj nije traZio
suglasnost Ministarstva zatite okoli§a, prostornog uredenja i graditeljstva za zapocinjanje
obavljanja djelatnosti gradenja, sukladno &lanku 43. Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim
poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji. Odnosno, narucitelj je postrozio
zakonske uvjete i tako ograni€io trZisno nadmetanje i diskriminirao potencijalne ponuditelje,
pa je ovo tijelo utvrdilo da se radi o bitnoj povredi iz ¢lanka [40. stavak 2, totka 2. Zakona.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka kojim traZi
naknadu tro¥kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 7.590.00 kuna. Zahtjev je
specificiran, odreden i dostavijen do dono$enja RjeSenja, sukladno &lanku 158. stavak 3.
Zakona o javnoj nabavi, Obzirom da je zalbeno traZenje bilo ponistenje javnog nadmetanja i da
se obveze naruditelja da provede novi postupak, Zalba je djelomi¢no usvojena, pa je sukladno
Clanku 158. stavak 6. Zakona o javnoj nabavi, odlueno da svaka strana podmiri svoje
troskove.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moze se izjaviti Zzalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:
1. Opcina Jasenovac, Jasenovac, Trg kralja Petra Svacica 19
2. WERKOS d.o.o., Osijek, Ribarska |
3. DrZavni ured za reviziju, Tkal&i¢eva 19, Zagreb
4, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnisiva,

Uprava za sustayv javne nabave, Zagreb, Vukovarska 78
5. Pismohrana, ovdje
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