5 REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/I1-034-02/09-01/1192
URBROJ: 354-01/09-7
Zagreb, 3. prosinca 2009.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja GFK-centar za istrazivanje
trzi§ta d.o.o., Zagreb, na Odluku o odabiru najpovoljnije ponude, narucitelja Ministarstvo pravosuda, Zagreb, u
otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-143039-280909, radi nabave usluge ispitivanja javnog mijenja o
korupciji u Republici Hrvatskoj, sukladno ¢lanku 134. stavak 1. i ¢lanku 151. stavak 1. totka 4. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) te ¢lanku 7. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine broj 117/03) donosi slijedeée

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru najpovoljnije ponude broj 01-M/09-01, klasa: 406-05/09-01/282, urbroj:
514-09-02-03/09-05 od 23. listopada 2009., naruéitelja Ministarstvo pravosuda, Zagreb, za nabavu usluge
ispitivanja javnog mijenja o korupciji u Republici Hrvatskoj.

2. Poni§tava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-143039-280909 objavljen u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave 6. listopada 2009., naruditelja Ministarstvo pravosuda, Zagreb, za nabavu usluge
ispitivanja javnog mijenja o korupciji u Republici Hrvatskoj.

ObrazloZenje

Naruditel] Ministarstvo pravosuda, Zagreb, objavio je otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-
143039-280909 u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave 6. listopada 2009., za nabavu usluge ispitivanja javnog
mijenja o korupciji u Republici Hrvatskoj. Kriterij odabira je najniZa cijena.

Na predmetni postupak pristigle su &etiri ponude i to: Media-net d.o.0., GFK-centar za istraZivanje trziita
d.o.0., Hendal market research i Promocija plus d.o.o., a naruditelj je sve ocijenio prihvatljivima.

Naruditelj je 23. listopada 2009. donio Odluku o odabiru kojom je kao najpovoljniju odabrac ponudu
ponuditelja Media-net d.o.o.

Na navedenu Odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka izjavio, a narucitelju
predao, zalitelj GFK-centar za istraZivanje trZista d.o.0. koji u bitnome navodi da odabrani ponuditelj ne moZe
ponuditi predmet nabave po ponudenoj cijeni.

Zalba je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlatene osobe.
Zalba je osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom dokumentacije dostavljene od strane narutitelja,
a koja se sastoji od Odluke o pogetku postupka javne nabave, dokumentacije za nadmetanje, zapisnika o javnom
otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiry, ponuda odabranog ponuditelja i
Zalitelja te ostalih dokaza. Nakon pregleda, analize i ocjene gore navedenog dokaznog materijala utvrdene su, u
rjefenju navedene, ¢injenice, na koje su primijenjeni pozitivni propisi.

Zalitelj navodi kako je ukupna cijena odabranog ponuditelja manja od kalkulativnog iznosa troskova
anektiranja iz njegove ponude te iznosi sumnju kako projekt ispitivanja javnog mijenja o korupciji uopée nije
mogudée izvesti kvalitetno po ponudenoj cijeni.

Pregledom cjelokupne dostavljene dokumentacije za predmetni postupak ovo je tijelo nedvojbeno utvrdilo
da je odabrani ponuditelj dostavio najniZu cijenu od svih pristiglih ponuda. Ako su u ponudama iskazane
neucbi¢ajeno niske cijene za robu, radove ili usluge, narugitelj moZe odbiti takve ponude nakon Sto je zatraZio
pisano objasnjenje o sastavnim elementima ponude koje smatra bitnima, a objaSnjenje ponuditelja dano u
postavljenom roku prilaZe s¢ zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda — sukladno ¢lanku 81. Zakona o Jjavnoj nabavi
(dalje u tekstu Zakon). Dakle, radi se o pravu koje narugitelj ima, a ne o obvezi. Naru¢itelj u predmetnom postupku



nije posumnjao u ponudenu cijenu te nije zatraZio objaSnjenje ponude odabranog ponuditelja. Temeljem
navedenoga ovaj je zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem clanka 141. stavak 1. Zakona ovo je tijelo utvrdilo slijedece.

Totkom 4.4.4. dokumentacije za nadmetanje trazene su potvrde o urednom ispunjenju ugovora.
Navedenim dokazom pojedini ponuditelj trebao je dokazati da je u prethodne tri godine izvr§io usluge ispitivanja
javnog mijenja koje su predmet nabave najmanje u vrijednosti njegove ukupne ponude.

Prema odredbi ¢lanka 48. stavak 3. Zakona dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji, koje javni narucitelj
odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu se zahtijevati samo u mjeri opravdanoj
predmetom nabave i procijenjenom vrijednoSéu nabave, dok prema odredbi &lanka 2. stavak 1. Uredbe o nacinu
izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine broj 13/08 i 04/09, dalje u
tekstu Uredba) dokumentacija za nadmetanje, koju izraduje narucitelj kao podlogu za pripremu ponuda, mora biti
jasna i razumljiva. Cinjenica jest da je narugitelj odredio vrijednosni pokazatelj, no ne u potpunosti. 1z tocke 4.4.4.
nije jasno treba li samo jedna potvrda o urednom ispunjenju ugovora biti na ukupan iznos ponude za predmetni
postupak ili pak zbroj nekoliko potvrda o urednom ispunjenju ugovora treba biti u ukupnom iznosu ponude za
predmetni postupak. Kako se radi o bitnoj povredi iz ¢lanka 140. stavak 1. Zakona - bitna povreda Zakona postoji
ako narugitelj u postupku nabave nije primijenio ili je nepravilno primijenio koju odredbu ovoga Zakona, a to je
bilo ili je moglo biti od utjecaja na donoSenje zakonite odluke, ovo je tijelo odlutilo kao u tofkama 1. i 2. izreke
ovog Rjesenja.

Pregledom Zapisnika o javnom otvaranju ponuda od 21. listopada 2009. ovo je tijelo utvrdio da u istome
nedostaje vrijeme zavrietka otvaranja kao i cijena ponuda, 3to je propisano ¢lankom 16. stavak 1. toZka 6. i tocka
9. Uredbe, odnosno u Zapisniku o javnom otvaranju ponuda navedeno je samo vrijeme podetka otvaranja ponuda i
ukupna cijena ponuda. Kako se radi o bitnoj povredi iz Slanka 140. stavak 2. tocka 4. Zakona - propusti vezani za
postupak otvaranja ponuda, a odnose se na nedostatak podataka o sudionicima postupka, iznosima njihovih
ponuda te nedostatak njihovih potpisa kao i propusti vezani za ocjenu zahtjeva za sudjelovanje — odluceno je kao u
tokama 1. i 2. izreke ovog RjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti 7alba, ali se moze pokrenuti upravni spor podnoSenjem tuzbe
Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka RjeSenja.
) ?:4 SJEDNICE

Dostaviti:
1. GFK-centar za istra¥ivanje tr¥ifta d.0.0., Zagreb, Dradkoviceva 54
2. Ministarstvo pravosuda, Zagreb, DeZzmanova 6110
3..Media-net d.o.0., Zagreb, Petrinjska 81
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ul Grada Vukovara 78
5. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal&iéeva 19
6. Pismohrana, ovdje




