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y REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/09-01/1191
URBROJ: 354-01/09-8
Zagreb, 17. prosinca 2009.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe Zalitelja
BISTRA d.0.0., PBurdevac u otvorenom postupku nabave broj N-05-V-141900-170909 za
nabavu Izgradnje glavnog dovodno opskrbnog cjevovoda |, Vrbovec-Gradec-Cugovec®
narucitelja KOMGRAD GRADEC d.o.0. Gradec, na temelju ¢lanka 7. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (NN br. 117/03), ¢lanaka 134. i 151. Zakona o
javnoj nabavi (NN br. 110/07, 125/08) donosi slijedece

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru urbroj:125/2009 od 21.10. 2009. u otvorenom postupku
javne nabave broj objave: broj N-05-V-141900-170909, za nabavu lzgradnje glavnog
dovodno opskrbnog cjevovoda ,,Vrbovec-Gradec-Cugovec™ naruéitclja KOMGRAD
GRADEC d.0.0., Gradec

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj objave: N-05-V-141900-170909 za
nabavu lzgradnje glavnog dovodno opskrbnog cjevovoda ,,Vrbovec-Gradec-Cugovec®
narutitelja KOMGRAD GRADEC d.0.0. Gradec

3. DuZan je narutitel] KOMGRAD GRADEC d.c.o., Gradec, u roku od 8 dana
nadoknaditi troskove Zalbenog postupka BISTRA d.o.o., Purdevac, u iznosu od
7.570,00 kuna.

ObrazloZenje

Narucitel] KOMGRAD GRADEC d.o.o. Gradec, objavio je 21.09. 2009. godine
otvoreni postupak javne nabave, N-05-V-141900-170909, nabava lzgradnje glavnog dovodno
opskrbnog cjevovoda ,,Vrbovec-Gradec-Cugovec”, Kriterij odabira je najniza cijena, a
ponude je dostavio 21 ponuditelj.

Naruditelj je 21. listopada 2009. godine Odlukom o odabiru kao najpovoljniju odabrao
ponudu ponuditelja KAPITEL d.o.0., Ivani¢ Grad.

Zalbu na Qdluku o odabiru, Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave je
izjavio, a narucitelju preporu¢enom postom uputio Zalitelj Bistra d.o.o. Durdevac.

Zalitelj u Zalbi navodi kako u zapisniku o otvaranju ponuda naruéitelj nije naveo
vrijeme zaprimanja ponuda, ali je iz primjedbe vidljivo da je jedna ponuda zaprimljena nakon
istcka roka za predaju ponuda, a da je ista sudjelovala u postupku javne nabave. Nadalje,
Zalitelj istie da je zaprimio dva razliéita zapisnika o otvaranju ponuda, jedan neposredno, a
drugi poitom zajedno s odlukom o odabiru te zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda.
Takoder, Zalitelj isti¢e da iz zapisnika o pregledu, ocjeni ponuda nije mogudée utvrditi koja je
to ponuda zaprimlijena nakon isteka roka za predaju ponuda. Zalitelj navodi i da
dokumentacija za nadmetanje nije uskladena sa Zakonom, naime istie da je traZeno pismo
namjere u iznosu 10% vrijednosti ponude. Isto tako dokumentacijom za nadmetanje naruditel]
je predvidio nepredvidene radove u iznosu od 5% od ukupne vrijednosti radova. Obzirom na
prethodno utvrdene nepravilnosti zalitelj trazi ponistenje postupka javnog nadmetanja. Zalitel]
ujedno traZi naknadu troskova postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna.




U og&itovanju na Zalbu narufitelj ne osporava da su salinjena dva razliCita zapisnika o
otvaranju ponuda, medutim isti¢e da tim &inom nije doslo do nikakve razlike u zapisnicima
osim vizualnog izgleda, 5to ni¢im nije utjecalo na postupak odabira izvoditelja predmetnih
radova. Nadalje, naru¢itelj navodi da je propisaoc dokumentacijom za nadmetanje kao uvjet —
jamstvo za uredno ispunjenje ugovora, a sve sukladno ¢lanku 60. Zakona o javnoj nabavi. Isto
tako glede primjedbe odnosno zalbenog navoda kako je u postupku sudjelovao ponuditelj koji
je dostavio ponudu nakon predvidenog roka, naruditelj istie kako ponuditelj koji je zakasnio
s ponudom nije uvriten niti u jedan zapisnik buduéi ponuda nije niti zaprimljena, a da je
javnom otvaranju ponuda prisustvovao sukladno &lanku 79. Zakona o javnoj nabavi. Zalbeni
navod kako troskovnik sadrzi stavku nepredvidenih radova, Zalitelj ne osporava, medutim istu
stavku opravdava na nalin da su njome obuhvaceni radovi koji se ovisno o lokalnim i
specificnim uvjetima na terenu nisu znali ili mogli predvidjeti.

Zalba Zalitelja je pravodobna, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom dostavljenog dokaznog materijala
koji se sastoji od Odluke o poéetku postupka nabave, poziva na nadmetanje, dokumentacije za
nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odiuke o
odabiru, ponuda sudionika u postupku javne nabave zajedno s njihovim dokazima o
sposobnosti, Zalbe Zalitelja i oitovanja na Zalbu, te ostale dostavljene dokumentacije.

U pogledu zalbenog navoda koji se odnose na nepravilnosti u fazi otvaranja ponuda
odnosno &injenice da zapisnik o pregledu i ocjeni sposobnosti ne sadrzi podatak koji je
ponuditel) zakasnio s dostavom ponude, ovo tijelo je izvriilo uvid u zaprimljene ponude,
upisnik o zaprimanju ponuda, zapisnik o otvaranju ponuda te zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda. Nesporno je utvrdeno kako je naruditelj sainio dva razli¢ita zapisnika o otvaranju
ponuda, prvi koji je neposredno uruCen prilikom javnog otvaranja ponuda prisuinim
predstavnicima ponuditelja te drugi koji je uruéen ostalim ponuditeljima i Zalitelju postanskim
putem. U prvom zapisniku je razvidno da je izvrSeno prepravljanje vremena poéetka otvaranja
ponuda na naéin da je 10,00 sati, kad je bilo predvideno otvaranja ponuda, precrtano te
napisano 10,11 sati, isto tako ispravljeno je i vrijeme zavrietka javnog otvaranja ponuda te je
precrtano vrijeme 10,11 i ispravljeno na 10,56 sati. Drugi pak zapisnik koji je dostavljen
Zalitelju pismenim putem uz Odluku o odabiru sadrzi kao vrijeme podetka 10,00 odnosno
vrijeme zavrietka 10,56 sati bez precrtanih oznaka. Clankom 76, stavak 1. Zakona o opéem
upravnom postupku propisano je da zapisnik mora biti voden uredno i u njemu se ne smije
nista brisati. Mjesta koja su precrtana do zakljuCenja zapisnika moraju ostati ¢itljiva, i njih
ovjerava svojim potpisom sluZzbena osoba koja rukovodi radnjom postupka. Nadalje, potrebno
je istaknuti da se u zapisniku koji je zakljuen ne smije nista dodavati niti mijenjati ili
ispravljati.

Takoder, ovo tijelo je uvidom u zapisnik o otvaranju ponuda utvrdilo kako je u isti
stavljena i primjedba ponuditelja — odabranog KAPITEL d.o.0. koja glasi ,,otvaranje kasnilo
10 minuta i gospodin koji je kasnio s predajom ponude nije smio prisustvovati otvaranju
ponuda®. Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da u istom nije navedeno
da bi koja od ponuda bila zaka3njela, a koji podatak je naruitelj sukladno ¢lanku 83. stavak
3., a u svezi s ¢lankom 84. stavak 1. to¢ka 6. obvezan navesti ukoliko je takva ponuda
pristigla. 1z upisnika o zaprimanju ponuda razvidno je da je posljednja ponuda zaprimljena u
9:55., medutim, narucitelj je takoder bio duzan na omotnicama zaprimljenih ponuda naznagiti
rednt broj, datum i vrijeme prema redoslijedu zaprimanja, a sve sukladno ¢lanku 13, stavak 3.




Uredbe. Pregledom omotnica ponuda utvrdeno je da na istima nije navedeno vrijeme
zaprimanja te ovo tijelo nije niti moglo sa sigurno$¢u utvrditi je li koja od ponuda bila
zakasnjela.

Slijedom navedenog, ovo tijelo je utvrdilo da je narugitelj ranije navedenim
postupanjem prilikom javnog otvaranja ponuda pocinio bitne povrede iz ¢lanka 140. Zakona o
javnoj nabavi.

Nadalje, ¢lankom 147. stavkom 2. to¢kom 2. Zakona propisano je da se Zalba
izjavljuje u roku deset dana, odnosno u roku od tri dana u postupcima nabave male
vrijednosti, od otvaranja ponuda u odnosu radnje, postupke, neinjenja vezana uz
dokumentaciju nabave. Slijedom prethodno citirane zakonske odredbe, a vezano za ostale
zalbene navode Zalitelja uz nezakonitu dokumentaciju za nadmetanje, potrebno je istaknuti, da
je obzirom je javno otvaranje ponuda bilo 14.10.2009., Zalitelj zakasnio sa tim Zalbenim
navodima jer je Zalbu ulozio 05.11.2009, a trebao je istu izjaviti u roku od deset dana od
javnog otvaranja ponuda odnosno do 24.10.2009. godine,

Ovlasti Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave propisane su élankom
141. Zakona o javnoj nabavi, koji u stavku 1. propisuje da Drzavna komisija postupa u
granicama zahtjeva iz Zalbi a po sluzbenoj duZnosti v odnosu na bitne povrede Zakona
opisane u ¢lanku 140. Zakona.

Uvidom u objavu broj N-05-V-141900-170909 ovo tijelo je utvrdilo da je u toéci
[11.2.1. kao dokaz pravne i poslovne sposobnosti, narucitelj traZio, izmedu ostalog i
suglasnost za gradenje Ministarstva zastite okoli3a, prostornog uredenja i gradenja, najmanje
IV kategorija gradevina. Navedena kategorija gradevine za koje je naruditelj traZio suglasnost
regulirane su Pravilnikom o uvjetima i mjerilima za davanje suglasnosti za zapofinjanje
obavljanja djelatnosti gradenja (Narodne novine 89/06) koji vise nije na snazi. lako je toékom
9.1.2. dokumentacije za nadmetanje, naruéitelj kao dokaz pravne i poslovne sposobnosti
dopunio trazenje predmetne suglasnosti na nadin da je osim suglasnosti za gradenje
gradevina/izvodenje radova najmanje 1V kategorije gradevina sukladno nevaZzeéem propisu,
trazio ,ili odgovarajuée skupine gradevina G ili veée™, ovo tijelo smatra da je ovakvim
postupanjem narucitelj potinio bitnu povredu iz ¢lanka 140. Zakona o javnoj nabavi jer
objava nije u skladu s dokumentacijom za nadmetanje.

Nadalje, uvidom u troskovnik predmetnog nadmetanja utvrdeno je da su u Glavi 1X
propisani nepredvideni radovi pa je tako naruéitelj odredio ,, Ovom stavkom su obuhvaceni
radovi na izvedbi cjevovoda koji se ne mogu predvidjeti ovim trodkovnikom, a ovise o
lokalnim i specifi¢nim uvjetima na terenu. Predvideni su u iznosu 5 % od ukupne vrijednosti
izvedenih radova (ukupno I-VIII)*™.

Uredbom o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama
odredeno je da dokumentacija za nadmetanje, ovisno o vrsti postupka javne nabave te nadinu
provedbe postupka javne nabave, sadrZi, izmedu ostaloga, sljedece podatke: tehnifku
specifikaciju predmeta nabave te vrstu, kvalitetu, opseg ili koli¢inu predmeta nabave.

Cijenu ponude odreduje iskljué¢ivo ponuditelj, a na temelju opisa predmeta nabave.
Kako se u konkretnom postupku nabave najpovoljnija ponuda odabire na temelju najnize
cijene ovakvim postupkom naruéitelja ostavlja moguénost za manipulacije pri kasnijem
izvrienju ugovora. Ukoliko bi se kasnije pokazala potreba za navedenim radovima naruditelj
nabavu istih vr3i sukladno Zakonu o javnoj nabavi kroz postupak nabave. Dakle, kako
narucitelj nije sastavio trofkovnik sukladno propisima kojima se ureduje postupak javne
nabave, tako niti ponuditelji nisu mogli dostaviti valjane ponude temeljem kojih bi mogla biti
donesena zakonita odluka o odabiru, te je potrebno ponistiti kako Odluku o odabiru tako i
predmetni postupak.




Nadalje, totkom 9.3.3. dokumentacije za nadmetanje naruditelj je kao dokaz
financijske i gospodarske sposobnosti traZio jamstvo za uredno ispunjenje ugovora — pismo
namjere banke u iznosu od 10 % vrijednosti ponude za uredno ispunjenje obveza iz ugovora,
ako njegova ponuda bude izabrana kao najpovoljnija. Slijedom navedenog, postupajuéi po
sluzbenoj duznosti ovo tijelo je utvrdilo da traZenje predmetnog dokaza u obliku pisma
namjere poslovne banke nije sukladno Zakonu o javnoj nabavi jer su ¢lankom 60. Zakona o
javnoj nabavi tofno odredene vrste jamstava &ije dostavljanje naruditelj smije zahtijevati u
postupku. Stoga je naruditelj ovakvim postupanjem podinio bitnu povredu iz &lanka 140,
Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj u Zalbi traZi i naknadu troskova zalbenog postupka u iznosu 7.570,00 kuna od
¢ega 7.500,00 kuna naknade za vodenje postupka i 70,00 kuna upravne pristojbe. Zahtjev je
odreden, specificiran i dostavljen do dono$enja rjeSenja. Buduéi je Zalba Zalitelja osnovana,
zalitelju se dodjeljuje troSak Zalbenog postupka u ukupnom iznosu 7.570,00 kuna, sukladno
¢lanku 158. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi.

Temeljem navedenog rijeSeno je kao u izreci ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjesenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti: Ny,
1. KOMGRAD GRADEC d.o.0. Gradec, 134, 10345 Gradec
2. BISTRA d.o.0., Durdevac, Antuna Radiéa 8¢
3. KAPITEL d.c.o. Trg Vladimira Nazora 15, Ivani¢ Grad
4. Drzavni ured za reviziju, Tkal&i¢eva 19, Zagreb
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Vukovarska 78
6. Pismohrana, ovdje




