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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/09-01/1151
Urbroj: 354-01/09-6
Zagreb, 16. prosinea 2009.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja M-P-Beton
d.o.o. Solin, na Rjedenje o odabiru ponuditelja, u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-
141363-140909, radovi na sanaciji fasade u OS Skalice i Bol u Splitu, narucitelja Grad Split, na
temelju &lanka 134., ¢lanka 151. i 158. Zakona o javnoj nabavi (NN, 110/07, 125/08) te ¢lanka 7.
Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (NN 117/03) donosi

RIJESENJE

1. Poniitava se Rjesenje o odabiru ponuditelja od 14. listopada 2009., narucitelja Grad
Split, u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-141363-140909, radovi na
sanaciji fasade u OS Skalice i Bol u Splitu.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-141363-140909, radovi na
sanaciji fasade u OS Skalice i Bol u Splitu, naruditelja Grad Split.

3. Odbija se zahtjev Zzalitelja M-P-Beton d.o.0. Solin za naknadu trotkova kao
neosnovan.

ObrazloZenje

Narugitelj Grad Split, objavio je 15. rujna 2009. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u
Narodnim novinama, poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-
141363-140909, radovi na sanaciji fasade u OS Skalice i Bol u Splitu. Kao kriterij odabira
odredena je najniza cijena. Na predmetno nadmetanje osam ponuditelja je dostavilo ponude, a
naruditelj je tri ponude ocijenio prihvatljivima. Naru€itelj je dana 14. listopada 2009. donio
Rjesenje o odabiru kojom je kao najpoveljnija odabrana ponuda ponuditelja Gradenje Split d.o.o.
iz Splita.

Ponuditelj M-P-Beton d.o.0. iz Zagreba je dana 20. listopada 2009. zaprimio RjeSenje o
odabiru, te je 23. listopada 2009. izjavio Zaibu DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave, a predao naruéitelju preporudenom postanskom posiljkom.

Zalitelj u 7albi navodi da je neosnovano iskljuten kao neprihvatljiv jer je dostavio garanciju
banke za ozbiljnost ponude, ali nije ispunio uvjet iz totke 12. dokumentacije, da ponuda mora biti




uvezana na nacin da se onemoguci naknadno vadenje ili umetanje listova ili dijelova ponude, jer
garancija na gornjem dijelu nije zatvorena pa ju je mogude izvuéi iz fascikle. Zalitelj predlaZe
ponistiti RjeSenje o odabiru i proslijediti naru¢itelju da donese novo Rjesenje sukladno odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Zalba je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je djelomiéno osnovana.

U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog
materijala koji se sastoji od Odluke o poéetku postupka javne nabave od 31. kolovoza 2009,
objave poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, ponuda ponuditelja, Zapisnika o
otvaranju ponuda od 5. listopada 2009., Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od 5. listopada
2009., Rjesenja o odabiru, dokaza o pravovremenosti Zalbe i ostale dostavljene dokumentacije.

Naruitel] je dostavio odgovor na Zalbu u kojem isti¢e da je jasno navedeno u dokumentaciji
za nadmetanje, u tocki 12., da jamstvo za ponudu mora biti uvezano u cjelinu na nagin da se
onemoguci naknadno vadenje ili umetanje listova ili dijelova ponude. Narugitelj navodi da je
kontaktirao vise banaka u Republici Hrvatskoj i doznao da nije to&no da garancija ne smije biti
»probudena®. Banci je vaZno da je originalna i uredno potpisana i sa pedatom. Naruéitelj predlaZe
odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Postupaju¢i po Zalbenom navodu Zalitelja, ovo tijelo je izvriilo uvid u dostavljenu
dokumentaciju, Zaliteljevu ponudu i zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. Totkom 12.
dokumentacije naruitelj je propisaoc da se ponuda dostavlja uvezana u cjelinu na naéin da se
onemoguci naknadno vadenje ili umetanje listova ili dijelova ponude, a stranice moraju biti
oznacCene rednim brojem stranice/ukupan broj stranice. Ovo tijelo je utvrdilo da je Zalitelj na 57/61
stranici ponude dostavio garanciju za ozbiljnost ponude banke, koja je umetnuta u plastiéni fascikl
koji je uvezan u cjelinu ponude jamstvenikom i koji je numeriran. Narugitelj je Zaliteljevu ponudu
isklju¢io kao neprihvatljivu iz razloga $to garancija nije na gomjem dijelu zatvorena pa ju je
moguce izvu¢i iz fascikle. Ovo tijelo je utvrdilo kako je Zzalitelj dostavio ponudu sukladno
odredbama dokumentacije za nadmetanje, uvezanu u jedinstvenu cjelinu na na¢in da se onemoguéi
naknadno umetanje ili vadenje listova, a zahtjev da bankarska garancija ukoliko se dostavlja u
plastinom fasciklu koji je numeriran i uvezan u cjelinu mora biti na gornjem dijelu zatvorena, nije
bio propisan dokumentacijom za nadmetanje. Naruditelj je isklju¢io Zalitelja iz razloga koji nije
bio propisan odredbama dokumentacije za nadmetanje. Navedeno predstavlja bitnu povredu iz
¢lanka 140. stavak 2. tocka 5. Zakona, propust vezan za postupak pregleda, ocjene i odabira
ponuda, nepostojanje razloga i dokaza na temelju kojih je donesena odluka. Temeljem
navedenoga, ovo tijelo ponistava Rjesenja o odabiru naruéitelja.

Ovlasti Drzavne komisije propisane su ¢lankom 141. Zakona o javnoj nabavi. Postupajuéi u
granicama zahtjeva iz Zalbe za poniStenjem Rje$enja o odabiru i vra¢anjem postupka narugitelju na
ponovno odluivanje, a po sluzbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku
140. Zakona, ovo tijelo je utvrdilo slijedece.




Clanak 32. stavak 1. Zakona o arhitektonskim i inienjerskim poslovima i djelatnostima u
prostornom uredenju i gradnji (NN, 152/08) propisuje da izvoda¢ moZe zapoleti obavljati
djelatnost gradenja samo ako ima suglasnost za zapo&injanje obavljanja djelatnosti gradenja (u
daljnjem tekstu: suglasnost) osim ako ovim Zakonom nije propisano drukéije. Suglasnost izdaje
Ministarstvo za gradenje gradevina, odnosno za izvodenje radova razlidite zahtjevnosti i
vrijednosti, razvrstane u 7 skupina (skupme gradevma A,B,C,D,E, FiG te skupine radova H i
I). Clanak 38. stavak 1. istog Zakona propisuje da suglasnost za obavljanje poslova gradenja nije
potrebna za gradenje gradevina, odnosno izvodenje radova &ija ugovorena vrijednost ne prelazi
150.000,00 eura pri ¢emu vrijednost pojedinih radova ne prelazr 30.000,00 eura, niti za gradenje,
odnosno izvodenje zgrade ija gradevinska (bruto) povriina nije veéa od 400 m, zgrade za
obavljanje iskljucivo poljoprivrednih djelatnosti ¢ija gradevinska (bruto) povrsina nije veéa od 600
m?, jednostavnih gradevina i radova za koje se prema posebnom propisu ne izdaje akt kojim se
odobrava gradenje, gradevina i radova odredenih pravilnikom iz ¢lanka 46. ovoga Zakona.
Suglasnost nije potrebna niti za gradenje gradevina i izvodenje radova koje grade, odnosno izvode
za vlastite potrebe gospodarski subjekti odredeni posebnim propisom.

Iz opisa predmeta nabave jasno proizlazi da se radi o sanacijama fasade na dvije osnovne
Skole narucitelja, a procijenjena vrijednost radova je veéa od 30.000,00 eura. Iz razloga §to je
narucitelj taj koji opisuje predmet nabave, te najbolje zna o kojoj se vrijednosti radova radi,
naru€itelj je pozivom na &lanak 49. stavak 1. togka 2. Zakona o javnoj nabavi, morao kao dokaz
pravne i poslovne sposobnosti od ponuditelja, uz izvadak iz sudskog registra, zatraZiti i Suglasnost
za gradenje gradevina tofno odredene skupine. Dakle, narugitelj je propustio zahtijevati dokaz
pravne i poslovne sposobnosti i vrijednosni pokazatelj u mjeri opravdanoj predmetom nabave i
procijenjenom vrijednod¢u nabave, kako je propisano &lankom 48. stavak 3. Zakona o javnoj
nabavi. Navedeni propust narufitelja rezultirao je injenicom da su se na predmetno nadmetanje
Javili ponuditelji koji sukladno Zakonu o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima
u prostornom uredenju i gradnji, Pravilniku o uvjetima i mjerilima za davanje suglasnosti za
zapoCinjanje obavljanja djelatnosti gradenja (NN 89/06, 139/06) i Pravilniku o suglasnosti za
zapocinjanje obavljanja djelatnosti gradenja (NN 43/09) nemaju suglasnosti za gradenje gradevina
i pojedine radove i manje sloZene radove za koje se izdaje suglasnost. Zbog navedenog propusta
dokumentacija za nadmetanje nije sukladna odredbama Zakona o javnoj nabavi. Isto tako,
narucitelj se izloZio riziku da odabere ponuditelja koji nije ovlasten izvoditi predmetne radove,
odnosno ponuditelja koji nije sposoban, a $to je protivno osnovnim nadelima i principima javne
nabave, da ugovore o javnoj nabavi radova, roba i usluga smiju izvrSavati samo sposobni
ponuditelji koji su dostavili prihvatljivu ponudu te odabrani sukladno unaprijed odredenom
kriteriju odabira najpovoljnije ponude.

Ovo tijelo utvrduje bitnu povredu u smislu élanka 140. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj
nabavi, jer se radi o neuskladenosti dokumentacije sa odredbama Zakona, protivno na¢elima javne
nabave opisanim u ¢lanku 6. Zakona o javnoj nabavi. Dokaz pravne i poslovne sposobnosti nije
bio zahtijevan objektivno, sukladno vaZe¢im materijalnim propisima koji se odnose na djelatnost
gradenja. Zbog navedenih propusta u dokumentaciji za nadmetanje, ovo tijelo donosi odluku o
poniStenju RjeSenja o odabiru i provedenog otvorenog postupka javne nabave. Temeljem
navedenoga, a pozivom na Elanak 151. stavak 1. to¢ka 4. Zakona, rijeSeno je kao u tockama 1.1 2.
izreke ovoga Rjedenja.

Zalitelj je istaknuo u Zalbi zahtjev za naknadu troskova postupka u iznosu od 5.070,00 kuna.
Zahtjev za naknadu trokova je odreden, specificiran i dostavljen prije donosenja rjeSenja,




sukladno ¢lanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi. U sluaju djelomi¢nog usvajanja Zalbe,
Drzavna komisija moZe odlugiti da svaka strana podmiri svoje trodkove, da se troskovi Zalbenog
postupka podijele na jednake dijelove ili da se podijele razmjerno usvajanju Zalbe, temeljem
¢lanka 158. stavak 6. Zakona. Obzirom je Zalba zbog Zalbenog zahtjeva ocijenjena djelomi¢no
osnovanom, ovo tijelo je odludilo da svaka strana snosi svoje troskove Zalbenog postupka i
pozivom na ¢&lanak 151. stavak 1. tocka 7. Zakona donosi odluku kao u toéci 3. izreke ovoga
Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rje3enja.

Dostaviti:

. M-P-Beton d.0.0., Solin, Don Frane Buli¢a bb

. Grad Split, Split, Obala Kneza Branimira 17

. Gradenje Split d.o.0., Sibenska 33

. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢ic¢eva 19

. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

6. Pismohrana, ovdje
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