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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/I1-034-02/09-01/1126
Ur. broj: 354-01/09-11
Zagreb, 31. prosinca 2009,

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi povodom Zalbe
Zalitelja ASFALTNA CESTA d.o.o., Split, u otvorenom postupku javne nabave, broj: N-05-
V-139363-270809 s namjerom sklapanja okvimog sporazuma, za nabavu zemljanih radova
na hitnim intervencijama, odrzavanju i izgradnji elektroenergetskih objekata na podrucju
Pogona Benkovac, naruditelja HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.0., DP Elektra
Zadar, Zadar na temelju &lanka 7. stavak 1. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine broj 117/03) &lanka 134. i 151. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) 1 €lanka 240. stavak 3. Zakona o opéem
upravnom postupku (Narodne novine broj 53/91-103/96 i 47/09) donosi slijedeée:

RIESENJE
1. Zalba zalitelja ASFALTNA CESTA d.o.o0., Split, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja ASFALTNA CESTA d.o.0., Split za nadoknadom
troskova Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 kuna kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj, HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., DP Elektra Zadar, Zadar
objavio je u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave dana 4. rujna 2009. poziv pod brojem:
N-05-V-139363-270809 s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma, za nabavu zemljanih
radova na hitnim intervencijama, odrzavanju i izgradnji elektroenergetskih objekata na
podru¢ju Pogona Benkovac. Kriterij odabira je najniZa cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude. Nakon pregleda i
analize ponuda, narugitelj je postupajuéi po ¢lanku 94. stavak 1. tocka 3. Zakona o javnoj
nabavi, donio Odluku o ponistenju postupka javne nabave. U obrazloZenju predmetne odluke
navodi da nakon pregleda i analize ponuda nije preostala niti jedna prihvatljiva ponuda za
odabir.

Na Odluku o ponistenju postupka javne nabave Zalbu je Drzavnoj komisiji uloZio, a
naruditelju predao, Zalitelj] ASFALTNA CESTA d.o.o., Split. U Zalbi u bitnom navodi da je
neosnovano isklju€en iz postupka odabira jer je Izjavu o nekaZnjavanju dostavio neovijerenu
od javnog biljeznika, iako je dokumentacijom za nadmetanje dozvoljeno dostaviti dokaze o
sposcbnosti u preslici, te narugitelj moze od odabranog ponuditelja, prije sklapanja ugovora,
zatraZiti dostavu izvornika priloZenih dokaza. Nadalje navodi da je dokumentacijom tra¥ena
Suglasnost za zapotinjanje obavljanja djclatnosti gradenja skupine H, a da je priloZio
predmetnu suglasnost skupine E koju smatra valjanom. Obzirom je dostavio prihvatljivu
ponudu traZi odabir svoje ponude kao najpoveljnije. Podredno traZi trosak postupka
specificiran na iznos od 7.500,00 kuna naknade.

U odgovoru na Zalbu narugitelj pobija Zalbene navode Zalitelja. Navodi da je nesporno
da je zalitelj dostavio neovjerenu Izjavu o nekaznjavanju kao i Suglasnost za gradenje
skupine E, ¢ime nije dokazao sposobnost.




U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom dostavljene
dokumentacije koja se sastoji od Odluke o pocetku postupka nabave, preslike poziva za
nadmetanje, Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o ponistenju, cjelovite ponude svih ponuditelja, Zaibe
Zalitelja, podnesaka naruéitelja i Zalitelja i dokaza o pravodobnosti urucenja (povratnica).

Zalba 7alitelja nije osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da Je dokumentacijom za nadmetanje naruéitelj dozvolio
dostaviti dokaze o sposobnosti u preslici, pa je Izjavu o nekaZnjavanju mogao naknadno
ovjeriti kod javnog biljeznika. Kontrolirajuéi Zalbeni navod izvrien je uvid u dokumentaciju
za nadmetanje, tocka 9.5. pa je utvrdeno da naruéitelj trazi Izjavu o nekaznjavanju koju daje
osoba ovlaStena za zastupanje gospodarskog subjekta za sebe i za gospodarski subjekt s
ovjerenim potpisom kod javnog biljeZnika ili drugog nadleZznog tijela zemlje sjedista.
Clankom 50. stavak 1. Zakona o Jjavnoj nabavi propisano je da je javni narucitelj obvezan od
gospodarskog subjekta zahtijevati izjavu da nema okolnosti koje bi bile protivne &lanku 46.
stavak 1. to¢ke 1. ovoga Zakona, ukoliko u zemlji sjedidta gospodarskog subjekta nije
moguce pribaviti dokument ili potvrdu od nadleznog tijela koje vodi sluZbenu evidenciju.
Stavkom 2. citiranog élanka propisano je da izjavu iz stavka 1. ovog &lanka daje osoba
ovlatena za zastupanje gospodarskog subjekta za sebe i, kada se radi o pravnoj osobi, za
gospodarski subjekt, s ovjerenim potpisom kod javnog biljeznika. Uvidom u ponudu
Zalitelja, stranica 17, utvrdeno je da Izjava o nekaZnjavanju za pravnu osobu i osobu
ovladtenu za zastupanje gospodarskog subjekta nije ovjerena kod javnog biljeZnika. Obzirom
je sukladno citiranom &lanku Zakona propisano da predmetna izjava mora biti ovjerena od
javnog biljeznika, a Zalitelj je istu dostavio neovjerenu, pravilno je postupio narugitelj kad je
ponudu Zalitelja iskljugio iz postupka odabira Jer nije dokazao svoju sposobnost sukladno
dokumentaciji za nadmetanje i odredbama Zakona. Stoga se Zalbeni navod ocjenjuje
neosnovanim,

Nadalje, zalitelj navodi da je neosnovano iskljuden iz postupka odabira jer je dostavio
Suglasnost za zapoéinjanje obavljanja djelatnosti gradenja skupine E, a ne skupine H kako je
traZeno. Narucitelj dokumentacijom trazi dostaviti dokaz o ovlaStenju (licencu) za obavljanje
poslova iz to¢ke 5.1. (zemljani radovi) sukladno Pravilniku o suglasnosti za zapo¢injanje
obavljanja djelatnosti gradenja skupine H. ili odgovarajuéa licenca izdana temeljem Zakona
o gradnji-pojedini radovi na gradevinama I, II, III, IV kategorije. Prema Zakonu o
arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji
(NN 152/08) propisano je da suglasnost za zapoinjanje obavljanja djelatnosti gradenja
izdaje Ministarstvo za gradenje gradevina, odnosno za izvodenje radova razlitite
zahtjevnosti i vrijednosti, razvrstane u 7 skupina (skupina A,B,CD, EF i G te skupine
radova H i I). Clankom 40, istog Zakona propisano je da se suglasnost daje izvodadu za
gradenje gradevina odredene skupine i/ili za izvodenje radova odredene skupine za koje
samostalno ispunjava uvjete stru¢ne osposobljenosti i broja zaposlenika te druge uvjete
propisane Zakona. Sukladno navedenom, izvodadi koji imaju suglasnost za skupine od G do
A ispunjavaju uvjete stru¢ne osposobljenosti broja zaposlenika za zapoginjanje djelatnosti
gradenja odredene skupine gradevina i za izvodenje svih radova na tim gradevinama i/ili
radova iz ¢lanka 43. Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u
prostornom uredenju i gradnji. Izvodagi koji su ishodili suglasnosti za skupine pojedinih i/ili
manje sloZenih radova, skupine H i I, osposobljeni su samo za izvodenje konkretnih radova,
ukoliko ispunjavaju uvjete iz &lanka 44. stavka 1. istog Zakona. Clankom 152. Zakona o
arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji
suglasnost za zapofinjanje obavljanja djelatnosti gradenja, odnosnc izvodenja radova,
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odnosno izvodenja pojedinih radova odredene skupine na temelju Zakona o gradnji
izjednatava se s odgovarajuéom suglasnosti na temelju citiranog Zakona. Sukladno
navedenom, suglasnost za izvodenje pojedinih radova na gradevinama skupine [, IT, 11T i IV
izjednatava se sa suglasno$u za izvodenje radova skupine H. Uvidom u ponudu Zalitelja
utvrdeno je da je dostavio Suglasnost klasa: UP/I-360-02/08-04/753 kojom se izvodadu
radova daje suglasnost za gradenje gradevina TV skupine zahtjevnosti i1 izvodenje pojedinih
radova na gradevinama I, II, III, i [V skupine zahtjevnosti prema popisu radova: Izgradnja
kolnika, 6.1. do 6.5., Zemljani radovi, 12.1. do 12.4, i Uredenje okoli3a, spostski tereni i
igralista, 14.2. i 14.3. Dalje, 7alitelj je u ponudi dostavio Rjeenje klasa: UP/I-360-02/09-
04/564 prema kojem je predmetna suglasnost izjednaCena sa suglasnosti za gradenje
gradevina skupine E. Obzirom da Zalitelj posjeduje predmetnu suglasnost skupine E,
sukladno izloZenom, ispunjava uvjete traene dokumentacijom. Stoga je Zalbeni navod
osnovan.

Ovo tijelo, sukladno odredbi &lanka 141. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi postupa u
granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede Zakona
propisane ¢lankom 140. Zakona o javnoj nabavi.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti, uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno
je da naruéitelj od odabranog ponuditelja trazi dostaviti jamstvo za dobro izvrienje
Sporazuma u visini 10% iznosa ponude. Sukladno &lanku 2. to&ka 1. Zakona o javnoj nabavi
je ugovor s financijskim interesom sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili vise
ponuditelja i jednog ili viSe naru¢itelja i &iji Je predmet nabave izvodenje radova, isporuka
robe ili pruzanje usluga, dok je sukladno togki 5. istog ¢lanka okvirni sporazum, sporazum
izmedu jednog ili viSe narugitelja i jednog ili vise ponuditelja svrha kojega je utvrditi uvjete
pod kojima se sklapaju ugovori tijekom odredenog razdoblja, posebice u pogledu cijene i,
prema potrebi, predvidenih koli¢ina Prema tome, kod okvirnih sporazuma naruditelj ne bi
imao obvezu na narudzbu, kao $to je to kod ugovora o javnoj nabavi. Rezultat postupka
javne nabave kojemu je cilj sklapanje okvirnog sporazuma nije nabava radova, roba ili
usluga, ve¢ sklapanje okvirnog sporazuma na temelju kojeg Ce se sklapati ugovori o javnoj
nabavi, sukladno odredbama Zakona. Dakle, kod okvirnog sporazuma ne postoji financijski
interes, za razliku od ugovora o javnoj nabavi kod kojega je on bitan sastojak. Shodno
navedenom, narucitelj ne moZe u postupku nabave traiti jamstvo za dobro izvrienje
sporazuma, ve¢ izjavu ponuditelja da ce, ukoliko njegova ponuda bude odabrana kao
najbolje ocijenjena za sklapanje okvirnog sporazuma, dostaviti prilikom sklapanja ugovora o
javnoj nabavi temeljem okvirnog sporazuma, jamstvo za uredno ispunjenje ugovora.
Slijedom navedenog je utvrdeno da dokumentacija u navedenom dijelu nije u skladu sa
Zakonom te je naruditelj podinio bitnu povredu opisanu u ¢lanku 140. stavak 2. totka 2.
Zakona o javnoj nabavi, koja se odnosi na neuskladenost dokumentacije sa citiranim
zakonom.

Dalje, postupajuéi po slubenoj duznosti, uvidom u prijedlog okvirnog sporazuma,
tocka 5.4., utvrdeno je da naruditelj navodi:* Izvodag je obavezan, ukoliko to narugitelj
zatrazi, izvesti radove i u koli¢ini vecoj od one navedene za pojedinu stavku troskovnika®.
Clankom 4. stavak 1. totka 5. Uredbe o natinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama ( Narodne novine broj 13/08 i 4/09) propisano je da dokumentacija
za nadmetanje, ovisno o vrsti postupka javne nabave te nacinu provedbe postupka javne
nabave, sadrZi slijedece podatke: vrsta, kvaliteta, opseg ili koli¢ina predmeta nabave.
Uvidom u tehni¢ku specifikaciju predmeta nabave utvrdeno je da je narugitelj za razdoblje
trajanja okvirmnog sporazuma (1 godina) odredio koliine radova koje nabavlja po pojedinim
stavkama troSkovnika. Narucitelj je dokumentaciju za nadmetanje duZan izraditi na nad¢in da
ponuditelji mogu cijenu predmeta nabave iskazati u opsegu i koli€ini za koju se sklapa
okvirni sporazum, pri ¢emu narugitelj kod sklapanja okvirnog sporazuma nije duzan
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realizirati sve navedene koligine. Naruéitelj je duan dati sve elemente za formiranje cijene i
nista izvan trofkovnika ne moze zahtijevati od ponuditelja da nude u ponudama. Clanak 67,
stavak 3. Zakona o javnoj nabavi propisuje da narugitelj mora jasno, razumljivo, i
nedvojbeno opisati predmet nabave kako bi ponuditelji mogli ponuditi robu, usluge i radove
usporedive po vrsti, kvaliteti i cijeni, te po drugim potrebnim svojstvima i uvjetima. Dakle,
kako bi svi ponuditelji bili u moguénosti dostaviti usporedive ponude, a da pri tome nije
diskriminiran ili stavljen u nepovoljan poloZaj niti jedan ponuditelj, potrebno je da svi
ponuditelji znaju sve elemente ponude i formiranje cijene predmeta nabave, koje u
konkretnom slucaju naruditelj nije odredio, jer postavlja ponuditeljima i obvezu izvodenja
radova za koju ne navodi koliginu. Obzirom dokumentacija za nadmetanje nije sastavljena
na jasan i razumljiv nadin pocinjena je bitna povreda Zakona o javnoj nabavi opisana u
Clanku 140. stavak. 2. tocka 2. citiranog Zakona koja se odnosi na neuskladenost
dokumentacije za nadmetanje sa zakonom koja je dovela ili mogla dovesti do diskriminacije
ponuditelja ili ograni¢enja trZiSnog natjecanja.

Obzirom da je sam narugitelj donio odluku o ponistenju postupka nabave, a pozivom
na {lanak 240. stavak 3. Zakona o opéem upravnom postupku, ne moZe se udovoljiti traZenju
Zalitelja za odabirom njegove ponude kao najpovoljnije, jer je postupak javne nabave
nezakonit te treba biti ponisten, ali iz razloga navedenih u ovom rjeSenju, obzirom je
potinjena bitne povrede Zakona o Javnoj nabavi. Zbog navedenog se Zalba Zalitelja odbija
kao neosnovana.

Zalitelj postavlja zahtjev za nadoknadom troskova Zalbenog postupka. Kako Zalitelj
nije uspio sa svojim Zalbenim traZenjem, a trofak postupka vezuje se uz uspjeh Zalitelja u
njegovu Zalbenom traZenju, sukladno &lanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi odlu¢eno
je da se zahtjev Zalitelja za nadoknadom troskova postupka odbija kao neosnovan.,

Slijedom navedenog rije3eno je kao u izreci ovog Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog Rjesenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moze pokrenuti upravni
spor podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana
primitka RjeSenja.

Dostaviti:
1. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.,
DP Elekta Zadar, Zadar, Petraviéeva 23
2. ASFALTNA CESTA d.o.o.,
Split, Kralja D. Zvonimira 8
3. DrZavni ured za reviziju,Tkal&iéeva 19, Zagreb
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave,
Ulica grada Vukovara 78, Zagreb
5. Pismohrana, ovdje




