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5 REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVFE

KLASA: UP/II-034-02/09-01/1062
URBROJ: 354-01/09-9
Zagreb, 10. studenog 2009.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe zalitelja Frigomotors
d.o.0., Dugopolje (kao nositelj zajednice ponuditelja Termorad d.0.0., ITS consulting d.0.0.), na Odluku
0 odabiru najpovoljnije ponude klasa: 260-00/09-03/2, urbroj: 13-09-62, evidencijski broj nabave:
31/09/Z/U, narucitelja Financijska agencija, Zagreb, u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-
123813-050509 (ispravak broj: N-14-V-130585-150609), s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na 36 mijeseci, nabava usluge preventivnog i interventnog servisa
termo-tehnitke opreme, sukladno &lanku 134. stavak 1., ¢lanku 151. stavak 1. tocka 4. i &lanku 158.
stavak 2. i 6. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) te ¢lanku 7. Zakona o
DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 117/03) donosi slijedece

RJESENJE

1. Prijedlog za odredivanje privremene mijere zalitelja Frigomotors d.0.0. odbija se kao
neosnovan,

2. Ponidtava se Odluka o odabiru najpovoljnije ponude klasa: 260-00/09-03/2, urbroj: 13-001-09-
51, evidencijski broj nabave: 31/09/Z/U od 18. kolovoza 2009., naruéitelja Financijska agencija,
Zagreb, za nabavu usluge preventivnog i interventnog servisa termo-tehni¢ke opreme.

3. Ponistava se Odluka o odabiru najpovoljnije ponude klasa: 260-00/09-03/2, urbroj: 13-09-62,
evidencijski broj nabave: 31/09/Z/U, od 11. rujna 2009., naruditelja Financijska agencija, Zagreb,
za nabavu usluge preventivnog i interventnog servisa termo-tehnic¢ke opreme.

4, Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-123813-050509 (s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 36 mjeseci), objavljen u
Elektroni¢ckom oglasniku javne nabave 29. svibnja 2009., naruditelja Financijska agencija,
Zagreb, za nabavu usluge preventivnog i interventnog servisa termo-tehnicke opreme.

5. Odbija se zahtjev Zalitelja da mu narucitelj nadoknadi troskove pokretanja Zalbenog postupka,
kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narugitelj Financijska agencija, Zagreb, objavio je otvoreni postupak javne nabave broj N-02-V-
123813-050509 (s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 36
mjeseci) u Elektronickom oglasniku javne nabave 29. svibnja 2009., radi nabave usluge preventivnog i
interventnog servisa termo-tehnicke opreme. Kriterij odabira je najniZa cijena.

Na predmetni postupak pristigle su dvije ponude i to: Frigooprema d.o.o. i zajednica ponuditelja
Frigomotors d.0.0. (Termorad d.o.o., ITS consulting d.o.0.), a narugitelj je obje ocijenio prihvatljivima.

Naru¢itelj je 18. kolovoza 2009. donio Odluku o odabiru, klasa: 260-00/09-03/2, urbroj: 13-001-
09-51, evidencijski broj nabave: 31/09/Z/U, kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu zajednice

ponuditelja Frigomotors d.o.o.




. Na navedenu Odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka izjavio, a
narutitelju predao, Zalitelj Frigooprema d.o.o. u kojoj je u bithome naveo da odabrani ponuditelj nije
dostavio dokaze sukladno trazenome u dokumentaciji za nadmetanje.

Naru€itel} je postupajuci po Zalbi, sukladno ovlastima iz &lanka 153. Zakona o javnoj nabavi, 11,
rujna 2009. donio novu Odluku o odabiru klasa: 260-00/09-03/2, urbroj: 13-09-62, evidencijski broj
nabave: 31/09/Z/U, kojom je stavio van snage prethodno navedenu Odluku o odabiru te kao
najpovoljnijeg odabrao ponuditelja Frigooprema d.o.o.

Na navedenu Odluku o odabiru klasa: 260-00/09-03/2, urbroj: 13-09-62, evidencijski broj nabave:
31/09/Z/U od 11. rujna 2009., Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka izjavio, a narutitelju
predao, Zalitelj Frigomotors d.0.0. u kojoj u bitnome navodi da je naruéitelj krivo postupio kada je prvu
Odluku o odabiru stavio van snage, da je neosnovano ocijenjen kao nesposoban te smatra da novo
odabrani ponuditelj nije dokazao svoju sposobnost, pa trazi da se ponisti Odiuka o odabiru i zamijeni
drugom kojom se Zalitelj odabire kao najpovoljniji. Uz navedeno, Zalitelj u svojoj zalbi zahtijeva da mu
naruditelj nadoknadi trofkove pokretanja zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 7.770,00 kuna.

zalba je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlatene osobe.
Zalba je djelomi¢no osnovana.

Zalitelj je u svojoj Zalbi postavio prijedlog za odredivanjem privremene mjere osiguranja.

Prijedlog za odredivanje privremene mjere osiguranja je dopusten, pravovremen i izjavljen od
ovlastene osobe.
Prijedlog zalitelja za odredivanje privremene mjere je neosnovan.

Prema ¢lanku 149. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi (dalje v tekstu: Zakon) Zalitelj moze uz Zalbu
podnijeti i prijedlog za odredivanje privremene mjere osiguranja. Predmet prijedloga moze biti zabrana
potpisivanja ugovora o javnoj nabavi i izvriavanja ugovornih obveza koje su predmet nabave
predmetnog postupka ali i koja druga mjera kojoj bi cilj bio sprjeCavanje nastanka 3tete do koje bi moglo
doéi ako se ne usvoji predloZena mjera. U prijedlogu za odredivanje privremene mijere Zalitel] mora
udiniti vjerojatnim postojanje okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev. Nadalje, prema ¢lanku 138.,
stavak 1. Zakona, naruditelj ne smije potpisati ugovor o javnoj nabavi ili pristupiti njegovu izvrSenju u
roku 15 dana, odnosno u roku od pet dana u postupcima nabave male vrijednosti, ra¢unajuéi od dana
propisanog u ¢lanku 147. stavka 2. to€ke 3. toga Zakona. Stavak 2. clanka 138. odreduje da Zalba
izjavljena protiv odluke o odabiru, obavijesti o pocetku postupka javne nabave u slucajevima
pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave, izuzeca javne nabave od primjene ovog
Zakona te nabave javnih usluga iz Dodatka I B sprje¢ava potpisivanje ugovora o javnoj nabavi za sve
- grupe ili dijelove predmeta nabave.

Zalba je u upravnom postupku redovit pravni lijek koji se moze izjaviti protiv zakljucka ili
rjeSenja, odnosno kad je posebna zalba dopustena protiv rjefenja i zakljucaka. Zalba je, u pravilu,
devolutivni pravni lijek i djeluje suspenzivno, osim ako je zakonom predvideno da Zalba ne odgada
izvrSenje rjeSenja. Prema Zakonu o javnoj nabavi Zalba je suspenzivnog karaktera, odnosno odgada se
izvrienje rjeSenja. Dakle, ulaganjem Zalbe ovome tijelu ex lege se otvoreni postupak javne nabave
zaustavlja dok se ne donese konagna odluka u pogledu naruditeljeve odiuke. odnosno u konkretnom
predmetu nije bilo potrebe za odredivanjem zabrane koju je Zaliiel} traZio.

Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom dokumentacije dostavljene od strane
naruditelja, a koja se sastoji od Odluke o poetku postupka javne nabave, dokumentacije za nadmetanje,
zapisnika o javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluka o odabiru, ponuda
odabranog ponuditelja i Zalitelja te ostalih dokaza. Nakon pregleda, analize i ocjene gore navedenog
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dokaznog materijala utvrdene su, u rtjeSenju navedene, €injenice, na koje su primijenjeni pozitivni
propisi.

Zalitelj smatra kako je narugitelj krivo postupio kada je prvu Odluku o odabiru ponistio, kao i da
je neosnovano ocijenjen nesposobnim (neosnovano je narucitelj ocijenio da nema Suglasnost za
izvodenje manje sloZenih gradevinskih radova I, II, III i IV skupine zahtjevnosti; pogre$no je ocijenjeno
da nema potvrde o uredno ispunjenim ugovorima koji se odnose na servis termo-tehnicke opreme). Uz
to, Zalitelj takoder smatra da upravo novo odabrani ponuditelj, tj. Frigooprema d.o.0., nije dokazao svoju
sposobnost (nije dokazao pravni i poslovnu sposobnost, kao ni tehnicku i struénu sposobnost). Budu¢i da
je ovo tijelo nedvojbeno utvrdilo da dokumentacija za nadmetanje predmetnog postupka nije sastavljena
sukladno odredbama Zakona i ostalih podzakonskih propisa kojima se ureduje pravno podrudje javne
nabave, tako niti ponuditelj nisu mogli dostaviti valjane ponude temeljem kojih bi se mogao provesti
zakoniti postupak javne nabave i u konacnici donijeti zakonita odluka. Temeljem Cinjenice da se
osnovanost Zalbe utvrduje temeljem osnovanosti zZalbenoga trazenja, a Zaliteljevo je traZenje u
predmetnom postupku da se ponisti Odluka o odabiru klasa: 260-00/09-03/2, urbroj: 13-09-62,
evidencijski broj nabave: 31/09/Z/U od 11. ruyjna 2009. i zamijeni drugora kojom se zalitelj odabire kao
najpovoljniji, ovo je tijelo zaliteljevu zalbu ocijenilo djelomi¢no osnovanom (buduéi da je sa svojim
trazenjem uspio samo u dijelu koji se odnosi na ponistenje Odluke o odabiru, ali ne i u ostalom dijelu).
Stoga, utvrdene bitne povrede iz ¢lanka 140. Zakona su kako slijedi.

Tockom 11. dokumentacije narucitelj je odredio pravila vezana za zajednicu ponuditelja. Tako je
odredio da svaki ¢lan zajednice ponuditelja treba, izmedu ostaloga, dokazati financijsku i gospodarsku
sposobnost (dostava potvrde porezne uprave; bonplusa/ratuna dobiti i gubitka/bilance — kao dokaz da u
posljednje tri godine nije bilo gubitka; BON 2 kao dokaz da subjekt nije bio u blokadi u posljednjih 6
mjeseci). Isto tako, traZeno je da tehnicku i struénu sposobnost svaki ¢lan zajednice ponuditelja mora
dokazati proporcionalno svom udjelu u zajednickoj ponudi.

Utvrdene nepravilnosti sastoje se u slijede¢em. Prije svega, dokazivanje sposobnosti zajednice
ponuditelja proporcionalno udjelu pojedinog &lana zajednice ponuditelja u zajedni¢koj ponudi kao
zakonska odredba/zakonsko odredivanje (koje je bilo u ¢lanku 1i. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi —
- Narodne novine broj 110/07) vide ne postoji bududi da su Izmjene i dopune Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine broj 125/08) stupile na snagu 1. sije¢nja 2009. kojima je navedeni dio odredbe brisan,
pa takvo odredenje u dokumentaciji nije niti smjelo biti. Nadalje, sudjelovanje zajednice ponuditelja u
postupku javne nabave jedan je od na¢ina kojime se maksimalno liberalizira trziste. Naime, u slucaju da
odredeni ponuditelj nije u mogucnosti sam izvrsiti predmet nabave, ili sam za sebe ne moze dokazati
sposobnost, Zakon mu daje mogucnost da sudjeluje u zajednici s jos jednim ili viSe ponuditelja.
Zajednica ponuditelja jedan je od zakonskih instrumenata kojima se jamci nediskriminacija i siobodno
tr#i§no nadmetanje. Slobodno tr7isno nadmetanje i zabrana diskrimiracije nacela su postupka javne
nabave prema &lanku 6. Zakona. Odredbe Zakona kojima se razraduju nacela kogentne su naravi i
naruditelj nema dispoziciju mijenjati ih, nadopunjavati ili jednestavno ne primijeniti. Gore navedenim
traenjem iz totke 11. dokumentacije, da svi &lanovi zajednice ponuditelja moraju pojedinatno dokazati
financijsku i gospodarsku sposobnost naruéitelj je postrozio zakonske uvjete. Opisano predstavlja bitnu
povredu Zakona iz ¢lanka 140. stavak 2. totka 2., a utvrdenje iste ima za posljedicu ponistenje kako
dluke o odabiru tako i cijelog postupka.

To¢kom 3.4.4. dokumentacije trazena je suglasnost za izvodenie manje sloZenih gradevinskih
radova I, 11, III i IV skupine zahtjevnosti.

Navedene skupine vise ne postoje tj. ne postoji kategorizacija suiladno istima buduti da je na
snagu stupio Zakon o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnosuma u prostornom uredenju i
gradnji (Narodne novine broj 152/08) i Pravilnik o suglasnosti za zapocinjanje obavijanja djelatnosti
gradenja (Narodne novine broj 43/09). Prema odredbi ¢lanka 32. Zakona ¢ arhitektonskim i inZenjerskim




poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji izvoda¢ moZz zapodeti obavljati djelatnost
gradenja samo ako ima suglasnost za zapo¢injanje obavljanja djelatnosti gradenja osim ako tim Zakonom
nije propisano drukCije, a suglasnost izdaje Ministarstvo zadtite okolia, prostornog uredenja i
graditeljstva, odnosno za izvodenje radova razli¢ite zahtjevnosti i vrijednosti, razvrstane u 7 skupina
(skupine gradevina A, B, C, D, E, F i G te skupine radova H i I). To znadi da je narutitelj bio duzan
dokumentacijom za nadmetanje odrediti za koju focno skupinu zahtijeva suglasnost. Pravilnim
oznaCavanjem dokaza o sposobnosti naruditelj osigurava pravilno i zakonito vodenje postupka javne
nabave. Kako se radi o dokumentaciji koja nije sastavljena sukladno pozitivnim propisima, ovo je tijelo
odlu¢ilo kao u tockama 2., 3. i 4. dispozitiva ovog Rjesenja, buduci da se radi o bitnoj povredi iz ¢lanka
140. stavak 1. i stavak 2. to¢ka 2. Zakona.

Nadalje, to¢kom 3.4.5. dokumentacije trazeno je uvjerenje za rad na siguran nacin na poslovima -
serviser rashladne i klima opreme - za najmanje deset djelatnika, dok je tockom 3.4.7. traZzeno uvjerenje o
zavrienom programu obuke za odrZavanje i rukovanje rashladnim i klima uredajima - gospodarenje
rashladnim sredstvima - za najmanje deset djelatnika, a toc¢kom 3.4.8. trazeno je isto kao i tockom 3.4.7.
samo za gospodarenje rashladnim sredstvima 1I - za najmanje pet diclatmka. Nadalje, to¢kom 2.8.
tehni¢kih specifikacija odredeno je da su ponuditelji duzni dostaviti certifikar o pridrzavanju norme 1SO
9001 za upravljanje kvalitetom kao i certifikat o pridrzavanju norme ISO 14001 za upravljanje zaStitom
okolifa, dok je tofkom 3.4.9. trazeno da ponuditelji/podisporucitel’i trebaju dokazati tehmicku
osposobljenost za servisiranje navedene opreme u tro$kovniku ovlastima proizvodata, odnosno
ovladtenog distributera za Republiku Hrvatsku. Ovladtenja trebaju pokriti najmanje 70% opreme iz
troskovnika. Izradun pokrivenosti se radi tako da svaka jedinica iz treskovnika vrijedi jedan bod. U
trogkovniku se nalazi 1084 jedinica $to vrijedi 1084 bodova §to predstavlia 100% pokrivenost.

Narugitelj je u dokumentaciji za nadmetanje odredio vrijednosne pokazatelje za navedena
uvjerenja (za rad na siguran na¢in na posiovima, o zavrienom programu obuke za odrzavanje i rukovanje
rashladnim i klima uredajima) i ovladtenja proizvodaca/ovlastenih disuributera kojima se treba pokriti
najmanje 70% opreme iz trokovnika, no iste nije doveo u vezu s predmetom nabave, odnosno nije
odredio zadto je traZeno minimalno deset, odnosno pet gore navedenih uvierenja, niti zato ovladienja
proizvodaga/distributera trebaju pokriti najmanje 70% opreme iz troghovnika, dok za ISO certifikate
uopée nije odredio vrijednosne pokazatelje. Naime, prilikom provodenja postupka javne nabave
naruditelj je obvezan, u odnosu prema svim gospodarskim subjektima. podtivati naCela propisana
¢lankom 6. stavak 1. Zakona, a izmedu kojih je i naéelo trzisnog natiecanja. Odredivanjem dokaza
naruditelj mora voditi ra¢una da ne bi doslo do neosnovane i nedopuitene diskriminacije ponuditelja.
Svrha navedenoga je u¢inkovita nabava u javnom i transparentnom postupiu, te poticanje slobodnog
trzinog nadmetanja. Ukoliko narugitelj zahtijeva ispunjenje odredenih uvjeta kako bi ponuda ponuditelja
bila prihvatljiva, mora biti vidljiva veza izmedu takvog traZenja i predmeta nabave. U suprotnome se radi
o ograniéavanju trzi$nog nadmetanja i dovodenja ponuditelja u neravoopravan polozaj, protivno gore
navedenom ¢&lanku 6. stavak 1. Zakona, obzirom da se time onemoguc¢ava sudielovanje u nadmetanju
ponuditeljima koji takav uvjet ne zadovoljavaju. Stoga. naruditeljev propust se sastoji u €injenici $to
trazenje gore navedenog broja servisera. trazenje [SO certifikata tc ovialienja proizvodaca/ovladtenih
distributera nije doveo u vezu s predmetom nabave, nije obrazloZio i dokazao, odnosno barem uéinio
vjerojatnima, uvjete i vrijednosti pokazatelja dokaza o sposobnosti ponuditeija. Iz iznesenoga slijedi da
dokumentacija za nadmetanje nije sastavijena u skladu sa Zakonom. to¢rijz ¢lankom 48. stavak 3., te je
odlugeno kao u tockama 2., 3. i 4. izreke ovog Rjesenja. sukladno ¢lankn 151. stavak 1. tocka 4. Zakona.

Totkom 3.4.10. dokumentacije traZen je popis ugovora ¢ izvrienim usiugama servisa termo-
tehni¢ke opreme, sklopliene u posljednje tri godine i potvrde narucitelja s «ojiraa su sklopljt?m ugovori s
popisa, a iz kojih mora biti vidljivo da je ponuditelj u posljednje tri godire sklopio t uredno izvriio jedan




- ili vile ugovora o uslugama servisa termo-tehniike opreme ¢ija je ukupna vrijednost minimalno
2.000.000,00 kuna.

Prema odredbi ¢lanka 2. stavak 1. Uredbe o nadinu izrade i pos:ipanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama (Narodne novine broj 13/08 i 04/09) dokumentacija za nadmetanje, koju izraduje
narucitelj kao podlogu za pripremu ponuda, mora biti jasna i razumljiva. dok je &lankom 48. stavak 3.
Zakona o javnoj nabavi odredeno da dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji, koje javni naruéitelj
odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu se zahtijevati samo u mijeri
opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijednoséu nabave.

Iz gore navedene odredbe dokumentacije nije jasno i razumljivo da ii se iznos od 2.000.000,00
kuna odnosi na iznos svake pojedine potvrde o urednom izvrienju ugovora ili na sveukupni iznos svih
dostavljenih potvrda. Uz to, navedeni iznos naruéitelj nije doveo u vezu s predmetom nabave.

Pregledom Zapisnika o javnom otvaranju ponuda od 20. srpnja 2(:09.; KLASA: 260-00/09-03/2,
URBROJ: 10-1-09, evidencijski broi: 31/09/Z/U ovo je tijelo ntvrdilo da nije ¢itana, niti zabiljeZena,
ukupna cijena ponuda. Prema odredbi ¢lanka 16. stavak 1. tocka 9. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama u Zapisnik o otvaranju ponuda unose se, izmedu ostaloga, i
cijena ponude i ukupna cijena ponude. 1z navedenoga proizlazi da navedeni zapisnik nije sastavljen
sukladno pozitivnim propisima kojima je uredeno pravno podruéje javne nabave.

Zalitelj je istaknuo zahtjev za naknadu trogkova zalbenog postucka u ukupnom iznosu od
7.770,00 kuna. Zahtjev je dostavijen prije podnosenja ovog rjedenjz te je odrzden i specificiran, sukladno
Clanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi. Stavkom 6. istog é&lanka odredeno je da u slucaju
djelomi¢nog usvajanja 7albe, Drzavna komisija za konirolu postupaka javne nabave moZe odiuditi da
svaka strana podmiri svoje troskove, da se troskovi Zalbenog postupka podijels na jednake dijelove ili da
se podijele razmjerno usvajanju Zalbe. Kako je Zaliteljeva Zalba ocijeniena djelomi¢no osnovanom,
sukladno navedenom stavku 4. ¢lanka 158. Zakona o javnoj nabavi odiuc¢eno je da svaka strana podmiri
svoje troskove, odnosno odlugeno je kao u to¢ki 5. dispozitiva ovog Rjesenia.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjavitt Zalba. ali se moze pokrenuti upravni spor podnosenjem
tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primiika Rjesenja.
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