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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/I1-034-02/09-01/1052
Urbroj: 354-01/09-7
Zagrebh, 5, studenoga 2009.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi po Zzalbi Zalitelja
Storm Computers d.o.o0., Zagreb, kao nositelja ponude u zajednici ponuditelja sa S&T Hrvatska
d.0.0., Zagreb i Hewlet Packard Hrvatska d.o.0., Zagreb, zastupan po odvjetnici Sanji Tkalec
Kovaé iz odvjetnitkog drudtva Vukmir i suradnici iz Zagreba u otvorenom postupku javne
nabave broj: N-02-V-127001-220509 za nabavu visokoraspoloZivog uredaja za pohranu
podataka, naruéitelja Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Zagreb, na temelju &lanka 7.
stavak 1. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj
117/03) €lanka 134., ¢lanka 151. stavak 1. todka 4. i &lanka 158. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine broj 110/07/125/08) donosi slijedeée:

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru od 9. rujna 2009. klasa: 650-01/09-01/34 u otvorenom
postupku javne nabave broj: N-02-V-127001-220509 za nabavu visokoraspoloZivog uredaja za
pohranu podataka, narugitelja Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-127001-220509 za nabavu
visokoraspoloZivog uredaja za pohranu podataka, naruditelja Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, Zagreb.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja Storm Computers d.o.0., Zagreb za nadoknadom trogkova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narwtitelj, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Zagreb objavio je u Elektroni¢kom
oglasniku dana 24. lipnja 2009. poziv za nadmetanje pod brojem: N-02-V-127001-220509 za
nabavu visokoraspoloZivog uredaja za pohranu podataka. Kriterij odabira je najniza cijena.

Ponude su dostavila dva ponuditelja: King ICT d.o.o., Zagreb i zajednica ponuditelja Storm
Computers d.o.0., Zagreb kao nositelj ponude, S&T Hrvatska d.o.0., Zagreb i Hewlet Packard
Hrvatska d.o.0., Zagreb. Nakon pregleda i analize ponuda, narugitelj je donio odluku o odabiru
kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja King ICT d.o.0., Zagreb.

Na predmetnu odluku o odabiru zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a narucitelju predao, Zalitelj Storm Computers d.o.0., Zagreb, zastupan po Sanji
Tkalec Kovag, odvjetnici iz odvjetnitkog drudtva Vukmir i suradnici iz Zagreba. Zalitelj u
bitnome navodi da je odabrani ponuditelj dostavio potvrdu o statusu izdanu od tvrtke IBM
kojom ne dokazuje da je ovlasten odrZavati (servisirati) IBM-ovu postojeéu opremu instaliranu
kod narugitelja jer se predmetna potvrda odnosi na ovlastenje za prodaju i implementaciju IBM



opreme. Nadalje navodi da ponuda odabranog sadrzi potvrdu tvrtke Hewlett Packard kojom se
potvrduje da je odabrani HP Preferred Gold Partner. Medutim, predmetnom potvrdom odabrani
ne dokazuje da je ovlaSten servisirati i odrravati postoje¢u HP opremu kod naruditelja, a
narotito ne dokazuje da je ovlasten odr¥avati HP rx servere te Integrity Superdome i XP
diskovne sustave koji su dio postojeée opreme naruéitelja. Osim toga navodi da je predmetna
potvrda dostavljena na engleskom jeziku i oznadena kao povjerljiva. Nadalje, navodi da
odabrani nije dostavio dokaz da zaposljava najmanje jednu osobu sa slijedecim certifikatima;
ovlatenog servisera IBM opreme, HP rx servera, certificiranog struénjaka za instalaciju i
odrzavanje uredaja mreZne opreme, dokaz o najmanje jednom zaposleniku koji ima certifikat za
informacijsku sigurnost te za instalaciju i odrZavanje uredaja mrezne opreme (CISCO). Takoder
navodi da u ponudi odabranog nije jasno je su li &etiri certificirana stru¢njaka ( AIS-HP
Storage&Recovery Expert, AIS-HP Integrity, International Information system Security
Certificate i VM-WARe Certified professional) zaposlenici odabranog ponuditelja. Naime,
navodi da je iz ponude odabranog vidljivo da trenutno zapo$ljava tri certificirana struénjaka
EMC Symmetrix. Posebno napominje da je odabrani bio duZan ponudu i certifikate podnijeti na
hrvatskom jeziku $to nije uéinio. Predlaze ponistenje odluke o odabiru i donosenje nove odluke
0 izboru najpovoljnije ponude. TraZi trosak Zalbenog postupka, trofak upravne pristojbe, trodak
vodenja Zalbenog postupka i trogak odvjetnika.

U odgovoru na Zalbu narucitelj opisuje kronologiju postupka javne nabave. Navodi da
potvrda IBM Hrvatska d.o.o. koju je priloZio odabrani zadovoljava uvjete iz dokumentacije za
nadmetanje jer ukljutuje i moguénost odrZavanja (servisiranja) te da je odabrani dostavio
zadovoljavajuéi HP-ov certifikat. Naglasava da odabrani ponuditelj u svojoj ponudi ne nudi HP-
ove proizvode niti preuzima odrZavanje neke druge HP opreme, nego nudi proizvode tvrtke
EMC. Potvrdu o statusu kod tvrtke EMC koju je odabrani ponuditelj oznadio kao povjerljivu,
naruCitelj smatra valjanom. Smatra da su dostavljeni certifikati u ponudi odabranog
zadovoljavajuéi kao i status djelatnika koje zapogljava, a koji status je naruéitelj dodatno
provjerio. Naruditelj navodi da u dokumentaciji za nadmetanje nije posebno odredio da svi
dokazi i certifikati moraju biti na hrvatskom Jeziku, pa je tako i Zalitelj dio ponude dostavio na
engleskom jeziku.

U otitovanju na Zalbu, odabrani ponuditelj King ICT d.o.o., Zagreb navodi da je za dvije
komponente EMC Symmetrix Storage uredaja kao i za usluge njegove instalacije i odrZavanja
priloZio ovjerenu izjavu proizvodaca da je opremu ovlasten prodavati i servisirati na teritoriju
Republike Hrvatske, te dokazao svoju sposobnost za postojeéu sklopovsku i programsku
opremu potvrdom o statusu kod proizvodata. Navodi da Je imatelj najvigih statusa kod
Principala IBM, Hewlet Packard i EMC. Nadalje navodi da u dokumentaciji za nadmetanje
narucitelj trazi da ponuditelj priloZi imena i preslike radnih knjiZica za tri inZenjera za podrsku
ponudenih sustava, $to navodi da je prilozio. Medutim, navodi da za ostalih pet certificiranih
zaposlenika koje narutitelj dokumentacijom trazi, dokaz o zaposlenju (radne knjiZice) nije
trazen. Medutim, naglasava da su svi djelatnici za koje je dostavio certifikate, njegovi
zaposlenici. PredlaZe odbiti Zalbu Zalitelja kao neosnovanu.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlatene osobe.
Zalba je djelomi&no osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka javne nabave,
preslike poziva za nadmetanje u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama,
Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni
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ponuda, Odluke o odabiru, Zalbe, odgovora na 7albu, ofitovanja odabranog ponuditelja,
cjelovite ponude Zalitelja i odabranog i dokaza o pravodobnosti urugenja (povratnice).

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao status kod proizvodaca da je ovladten
odrZavati (servisirati) IBM-ovu opremu instaliranu kod naruCitelja. Kontrolirajuéi Zalbeni navod
izvr8en je uvid u dokumentaciju za nadmetanje, pa je utvrdeno da narugitelj trazi: ,, Ponuditelj
mora biti ovlaiten za prodaju i odrZavanje postojeée sklopovske i programske opreme (HP,
IBM, Microsoft, Cisco, VMWare) #to je potrebno dokazati odgovarajuéom potvrdom o statusy
kod proizvodala iste”. Dalje, u dokumentaciji za nadmetanje, opis predmeta nabave, narugitelj
navodi da nabavlja visokoraspolozivi uredaj za pohranu podataka, 2 komponente uredaja za
dvije razliite lokacije. U tehni¢koj specifikaciji dokumentacije za nadmetanje, naruditelj
opisuje tehni¢ke karakteristike predmetnog uredaja te navodi usluge odrZavanja, isporuke i
instalacija za predmetni uredaj. Dalje u troSkovniku, to¢ka 3.1. dokumentacije, naruitelj daje
moguénost iskazivanja cijene za komponente uredaja za pohranu podataka, 2 komada za
predmetne lokacije te usluge instalacije i migracije podataka cjelokupnog uredaja na
predmetnim lokacijama. U nastavku trogkovnika narucitelj traZi od ponuditelja potpisati izjavu
kojom se obvezuju instalirati predmetni uredaj, osigurati nabavu rezervnih dijelova za
isporudenu opremu, uslijed neispravnosti isporuditi i instalirati opremu istih ili boljih tehni&kih
karakteristika te uvidom lokacija provjeriti sve preduvijete za dostavu i instalaciju svih
komponenti ponudenog visokoraspoloZivog uredaja za pohranu podataka. Dalje, u
dokumentaciji za nadmetanje, tablica 1. i 2., narutitelj daje pregled postojeceg stanja svog
informatitkog sustava.

Dakle, iz dokumentaciji za nadmetanje slijedi da narugitelj nabavlja visokoraspoloZivi
uredaj za pohranu podataka (2 komponente) sa uslugama instalacije i migracije podataka
cjelokupnog uredaja, pri &emu Je predmet nabave opisan jasno i nedvojbeno. Naruditelj,
sukladno dokumentaciji za nadmetanje i troskovniku kako je gore opisano, u predmetnom
postupku nabavlja predmetni uredaj za pohranu podataka i pripadajuce usluge instalacije i
migracije podataka tog uredaja. Obzirom da se u predmetnom otvorenom postupku ne nabavlja
usluga odrZavanja (servisiranja) postojece sklopovske i programske opreme koja se nalazi kod
narucitelja, traZenje od ponuditelja da dostave dokaze tehnicke j struéne sposobnosti - ovlasti za
odrZavanje postojece sklopovske i programske opreme nije opravdano. Sukladno &lanku 48,
stavak 3. Zakona o javnoj nabavi je propisano da dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji, koje
javni narugitelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu se
zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijednos$éu nabave.
TraZeéi dokaz struéne sposobnosti, ovlastenja za prodaju i odrzavanje postojece sklopovske i
programske opreme, ne dovodeéi ga u vezu sa predmetom nabave i visinu procijenjene
vrijednosti nabave, naruéitelj je postupio suprotno &lanku 48. stavak 3. citiranog Zakona,
Postupanjem narugitelja suprotno citiranom &lanku 48. stavak 3. Zakona potinjena je bitna
povreda zakona opisana u &lanku 140. stavak. 2. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi.

Obzirom da dokumentacija za nadmetanje u dijelu dokaza tehnicke i strugne sposobnosti
nije u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, niti kasniji postupci narutitelja ne mogu biti valjani.
Utoliko su i navodi Zalitelja o valjanosti potvrda (IBM i HP) odabranog ponuditelja za postojecu
opremu narucitelja irelevantani, buduéi da se po nezakonitoj dokumentaciji ne moze provesti
zakonit postupak nabave, izvriiti pregled i ocjena ponuda niti donijeti zakonita odluka o
odabiru.

Nadalje, Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao tehnitku i strudnu
sposobnost jer nije za sve traZene djelatnike dostavio certifikate. Kontrolirajuéi ovaj Zalbeni
navod, izvrien je uvid u ponudu odabranog ponuditelja, stranica 37/76-46/76, pa je utvrdeno da
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je dostavio certifikate za sedam djelatnika, na engleskom jeziku. Obzirom da je u dokumentaciji
za nadmetanje, totkom 17., propisano da se ponuda izraduje na hrvatskom jeziku uz uporabu
latiénog pisma, a odabrani je predmetne certifikate dostavio na engleskom jeziku, njegova
ponuda nije sukladna dokumentaciji, pa je prema Clanku 84. Zakona o javnoj nabavi, trebala biti
iskljutena. Uvidom u ponudu Zalitelja, stranice 79-83/ 147, utvrdeno je da su predmetni
certifikati za zaposlene djelatnike dostavljeni na engleskom jeziku, bez ovjerenog prijevoda, te
stoga niti ponuda Zalitelja nije sukladna dokumentaciji. Narugitelj stoga, iako Je obje ponude
proglasio prihvatljivim, nije imao valjanu ponudu za odabir. Sukladno Clanku 94, stavak 1.
toka 3. Zakona o javnoj nabavi narugitel] je duZan ponistiti postupak javne nabave ako nakon
isklju€enja svih ponuda u postupku ne preostane niti jedna prihvatljiva ponuda.

Nadalje, Zalitelj istite da odabrani ponuditel; nije dokazao zaposlenje za certificirane
stru¢njake. Kontroliraju¢i Zalbeni navod, uvidom u dokumentaciju za nadmetanje, utvrdeno je
da narucitelj traZi: ,,ponuditelj je duZan dostaviti imena i preslike radnih knjiZica minimalno tri
inZenjera za podriku ponudenih sustava stalno zaposlenih u tvrtci ponuditelja®. Sukladno
¢lanku 53. Zakona o javnoj nabavi je propisano da gospodarski subjekt ili zajednica ponuditelja
mogu se, u svrhu dokazivanja sposobnosti, koristiti kapacitetima drugih gospodarskih subjekata,
bez obzira na medusobni pravni odnos. U tom sluCaju gospodarski subjekt mora dokazati
javnom narutitelju da ée imati na raspolaganju resurse nuZne za ispunjenje ugovora o javnoj
nabavi. Narugitelj je traZenjem zaposlenika u stalnom radnom odnosu kod ponuditelja, ogranitio
struénu sposobnost isklju¢ivo na zaposlenike ponuditelja u stalnom radnom odnosu, &ime je
postupio protivno ¢lanku 53. Zakona o javnoj nabavi. Postupanjem narugitelja protivno ¢lanku
53. Zakona o javnoj nabavi poéinjena je bitna povreda Zakona opisana u &lanku 140. stavak 2.
tocka 2. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da je u postupcima javne nabave bitna
povreda Zakona neuskladenost dokumentacije sa zakonom koja je dovela ili mogla dovesti do
diskriminacije ponuditelja ili ogranitenja trZi¥nog natjecanja.

Ovo tijelo, sukladno odredbi &lanka 141, stavka 1. Zakona o javnoj nabavi u Zalbenom
postupku postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj duZnosti u odnosu na bitne
povrede Zakona propisane ¢lankom 140. Zakona o javnoj nabavi.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti, uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je
da narucitelj trazi od zajednice ponuditelja da svaki &lan pojedina¢no dokaze financijsku
sposobnosti, dostaviti BON-1, BON-2 ili SOL te dokaz o uredno ispunjenim ugovorima ( totka
7.1.3.a),b)ic)i7.1.4. a). Clankom 52. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi propisano je da u
slu¢aju nudenja zajedni¢ke ponude, svi &lanovi zajednice ponuditelja obvezni su dokazati
financijsku sposobnost iz stavka 1. ovog ¢lanka koja se odnosi na potvrdu porezne uprave o
stanju duga ili istovrijedne isprave nadleznih tijela zemlje sjediSta gospodarskog subjekta, Ostali
dokazi sposobnosti se kumuliraju, odnosno zbrajaju u zajednici ponuditelja. Temeljem
navedenog narutitelj je postupio protivno &lanku 140, stavak 2. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi
i potinio bitnu povredu Zakona jer dokumentaciju nije uskladio sa Zakonom. Navedena
nepravilnost je valjan razlog za ponistenje postupka javne nabave.

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti, Drravna komisija je utvrdila povredu &lanka 140.
stavak 2. tocka 5. Zakona o javnoj nabavi koja se odnosi na propuste vezane za postupak
pregleda, ocjene i odabira ponuda. Uvidom u ponudu zajednice ponuditelja Storm Computers
d.o.0., S&T Hrvatska d.o.o. i Hewlett Packard Hrvatska d.o.0. utvrdeno je da Izjava o
nekaZnjavanju za nositelja ponude, Zalitelja, Storm Computers d.o0.0. nije dostavljena sukladno
¢lanku 46. stavak 1. totka 1. Zakona o javnoj nabavi, ¢ime zajenica ponuditelja nije dokazala
svoju sposobnost sukladno dokumentaciji. Navedenim propustom narucitelja podinjena je bitna



povreda Zakona iz ¢lanka 140. stavak 2. tocka 5, Zakona o javnoj nabavi koja se odnosi na
propuste vezane za postupak pregleda, ocjene i odabira ponude.

Zalitelj postavlja zahtjev za nadoknadom trogkova Zalbenog postupka, trodak upravne
pristojbe, trofak vodenja Zalbenog postupka i trodak odvietnika. Sukladno ¢lanku 158. stavak 3,
Zakona o javnoj nabavi zahtjev za naknadu troskova postupka mora biti posve odreden,
specificiran i dostavljen prije donoSenja rjeSenja. Ocjenjujuéi trazenje Zalitelja u svezi s
nadoknadom troskova za vodenje Zalbenog postupka ovo tijelo je utvrdilo da zahtjev Zalitelja
nije specificiran sukladno ¢lanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi te ga je u svezi s
¢lankom 151. stavak. 1. toka 7. istog Zakona trebalo odbiti.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti upravni
spor podnoSenjem tube Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana
primitka RjeSenja.

Dostaviti;
1. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
Zagreb, Margaretska 3
2. Odvjetni¢ki ured, Vukmir i suradnici,
Zagreb, Grmaca 2 L
3. KingIctd.o.o.
Zagreb, Buzinski prilaz 10
4. DrZavni ured za reviziju, Tkalgiceva 19, Zagreb
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnitva,
Uprava za sustav javne nabave,
Ulica grada Vukovara 78, Zagreb
6. Pismohrana, ovdje




