y REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/I-034-02/09-01/1044
URBROJ: 354-01/09-10
Zagreb, 3. studenog 2009,

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja Golubovecki kamenolomi
d.o.f)., Golubovec, na Odluku o odabiru najpovoljnije ponude (po ponovljenom pozivu za dostavu ponuda temeljem
okvirmnog sporazuma broj N-OS-157/09 od 22. srpnja 2009.), naruditelja Zagrebagki holding d.o.o., Zagreb, nabava
kamena i kamenih agragata-dolomitni, sukladno &lanku 134. stavak 1. i ¢lanku 151. stavak 1. tocka 3. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) te &lanku 7. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine broj 117/03) donosi slijedece

RJESENJE
Zalba Zalitelja Golubovetki kamenolomi d.o.0., Golubovec, odbija se kao neosnovana.
Obrazlozenje

Narugitelj Zagrebagki holding d.o.0., Zagreb, 19. kolovoza 2009. poslao je poziv za dostavu ponuda
ponuditeljima s kojima je sklopio okvirni sporazum i to: Samoborka d.d., Kamenolom Gorjak d.0.0., Vugrinec
d.0.0., Golubovedéki kamenolomi d.o.o. i Lapor d.o.o0., radi nabave kamena i kamenih agragata-dolomitni. Kriterij
odabira je najniza cijena.

Po navedenom pozivu svi ponuditelji su dostavili ponude, a narugitelj je 28. kolovoza 2009. donio Odluku
o odabiru br. 1-09, NOS-157/09, kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Kamenolom Gerjak d.o.o.

Na navedenu Odluku o odabiru zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka izjavio, a narugitelju
predao, 7alitelj Golubovecki kamenolomi d.0.0. u kojoj u bitnome navodi da je odabrani ponuditelj ponudio
nelogiénu cijenu za 18. stavku troskovnika te traZi da se ponisti Odluka o odabiru.

7alba je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba nije osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom dokumentacije dostavljene od strane naruditelja,
a koja se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave, zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, ponuda odabranog ponuditelja i Zalitelja te ostalih dokaza. Nakon pregleda,
analize i ocjene gore navedenog dokaznog materijala utvrdene su, u rjeSenju navedene, Cinjenice, na koje su
primijenjeni pozitivni propisi.

Zalitelj smatra da je odabrani ponuditelj za stavku 18. troSkovnika ponudio nelogiénu cijenu u koju nije
uradunat prijevoz nego samo materijal, a ta cijena ujedno je i niza od deklarirane u troskovniku okvirnog
sporazuma. Zalitelj navodi kako se ovdje radi o otitom nerazmjeru, odnosno kako odabrani ponuditelj ovakvim
postupanjem ima namjeru isporuéiti robu koja nije adekvatna kvalitetom traZenoj robi te da je naru¢itelj pogodovao
odredenom ponuditelju koji u ,otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma* nije
imao najnizu ponudu te je po pozivu za dostavu ponude ponudio neuobiajeno nisku cijenu i time zlorabio okvirni
sporazum.

Pregledom dostavljene dokumentacije za nadmetanje utvrdeno je kako je narugitelj poslao poziv za dostavu
ponuda 19. kolovoza 2009. svim ponuditeljima s kojima je sklopio okvirni sporazum i to za razdoblje 15.08.-
31.12.2009. U tom pozivu naruditelj je naveo da jedini¢ne cijene svake stavke troskovnika pojedina¢no ponudene u
ponudi po ponovljenom pozivu stranama okvirnog sporazuma za sklapanje ugovora mogu biti najvise do iznosa
jediniénih cijena ponudenih u postupku za sklapanje okvimog sporazuma.

Odredba &lanka 81. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisuje ako su u ponudama iskazane neuobitajeno
niske cijene za robu, radove ili usluge, narugitelj moze odbiti takve ponude nakon 3to je zatraZio pisano objasnjenje
o sastavnim elementima ponude koje smatra bitnima. ObjaSnjenje ponuditelja dano u postavljenom roku prilaZe se
zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda.



Cijena koju odredeni ponudite]j nudi za traZeni predmet nabave rezultat je poslovne politike tog
gospodarskog subjekta, a ukoliko narucitelj smatra da ponuditelj nece moci ispuniti ugovor o javnoj nabavi po
ponudenoj cijeni moZe traZiti obja¥njenje, ali na to nije obvezan. No, gore navedena zakonska odredba odnosi se na
sveukupnu cijenu ponude, a ne na pojedinu stavku troskovnika. Naruditelj u ovom slucaju nije smatrao da je
ponudena sveukupna cijena neuobiajeno niska te nije trazio pojasnjene ponude.

Nadalje, odredba &lanka 102. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisuje da pri sklapanju ugovora koji se
temelje na okvirnom sporazumu, strane ne smiju mijenjati bitne uvjete okvirnog sporazuma. Tumaceci ovu
odredbu, imajuéi pritom na umu njezinu svrhu (teleolosko tumacenje), ovo je tijelo zakljucilo da pri ponovnom
nadmetanju (tzv. mini nadmetanju) koje se provodi na temelju okvirnog sporazuma ponuditelji ne smiju mijenjati
cijenu predmeta nabave na iznos veéi od onog koji se nudi v ponudama temeljem koji je okvimni sporazum uopce
sklopljen, osim ako sam okvirni sporazum ne propisuje drugaéije, u kojem slu€aju naruitelj mora navesti i formulu
odnosno naéin prema kojoj ¢e se cijena moéi mijenjati. Naime, dio okvirnog sporazuma ine i ponude na temelju
kojih je okvirni sporazum sklopljen kao i dokumentacija za nadmetanje koja je prethodila sklapanju okvirnog
sporazuma. Prema tome, bitni uvjeti utvrdeni u nadmetanju koji je rezultirao sklapanjem okvirnog sporazuma, ne
smiju se u kasnijim tzv. mini nadmetanjima, koja vode ka sklapanju ugovora o javnoj nabavi, mijenjati. Svrha tzv.
mini nadmetanja je da se omoguéi novo natjecanje medu gospodarskim subjektima, strankama okvirnog
sporazuma, koje u konadnosti moZe rezultirati bilo istim bilo nizim cijenama predmeta nabave. lznosi izraZeni u
ponudama temeljem kojih je sklopljen okvirni sporazum predstavlja gomju granicu koju ponuditelji mogu nuditi u
kasnijim tzv. mini nadmetanjima. To naravno ne zna¢i da se cijene ni u kojem sluéaju ne mogu mijenjati na visi
iznos, pogotovo kod roba koje su podlozne udestaloj fluktuaciji cijena, ali u tom sluéaju okvirni sporazum i
dokumentacija za nadmetanje koja prethodi sklapanju istog, moraju sadrZavati odredbe o promjenjivosti cijena i
nacin (formulu) pomoéu kojega Ce se cijena mijenjati.

Pregledom ponude odabranog ponuditelja, dostavljene po ponovljenom pozivu za sklapanje ugovora o
javnoj nabavi (po tzv. mini nadmetanju), utvrdeno je da se za stavku 18. troskovnika nudi jediniéna cijena niza od
one temeljem koje je sklopljen okvirni sporazum. Dakle, narufitelj je pravilno ocijenio ponudu odabranog
ponuditelja prihvatljivom, odnosno ovaj je Zalbeni navod ovo tijelo ocijenilo neosnovanim.

Temeljem navedenog rijeSeno je kao u izreci ovog Rjedenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjetenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor podnofenjem tuzbe
Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka Rjesenja.

Dostaviti:
1. Zagrebaéki holding d.o.o., Zagreb, Ulica grada Vukovara 41
2. Kamenolom Gorjak d.o.0., Krapina/Gornje Jesenje, Velika Ves bb
3. Golubovedki kamenolomi d.0.0., Novi Golubovec, Novi Golubovec 26
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ul. Grada Vukovara 78
5. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢iceva 19
6. Pismohrana, ovdje




