REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UPAT-034-02/09-01/1019
Ur.broj: 354-01/09-9
Zagreb, 3. studenog 2009.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja Geodetski
zavod d.d., Osijek, na obavijest o pogetku postupka javne nabave u pregovaratkom postupku
javne nabave bez prethodne objave broj N-30-V-140088-020909 za sklapanje okvirnog
sporazuma za izradu osnovnih podataka za potrebe pracenja i kontrole stanja poljoprivrednih
povrsina ukljutujuéi automatizaciju procesa identifikacije, narutitelja Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja, Zagreb, na temelju &lanka 134. i &lanka 151. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08) donosi:

RJESENJE

Ponistava se pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave broj N-30-V-
140088-020909 za sklapanje okvirnog sporazuma za izradu osnovnih podataka za potrebe
pracenja i kontrole stanja poljoprivrednih povrSina ukljudujuéi automatizaciju procesa
identifikacije, narugitelja Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Zagreb.

ObrazloZenje

Naruéitelj Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Zagreb objavio je
obavijest o potetku postupka javne nabave u pregovaratkom postupku bez prethodne objave broj
N-30-V-140088-020909 za sklapanje okvirnog sporazuma za izradu osnovnih podataka za
potrebe pracenja i kontrole stanja poljoprivrednih povr3ina ukljuujuéi automatizaciju procesa
identifikacije, u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave dana 3. rujna 2009. godine, a pozivajuéi
se na €lanak 16. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o Javnoj nabavi, te je naveo Geofoto d.o.o0., Zagreb kao
gospodarski subjekt s kojim namjerava pregovarati.

Dana 11. rujna 2009, godine, na navedenu obavijest o po&etku postupka javne nabave
Zalbu je izjavio Geodetski zavod d.d., Osijek. Zalitelj u zalbi u ukazuje da je naruditelj s Geofoto
d.0.0., Zagreb vec sklopio ugovore u ukupnoj vrijednosti od 31.654.156,47 kuna bez PDV-a
temeljem medunarodnog nadmetanja i dva pregovaratka postupka bez prethodne objave. Tvrdi da
je koridtenje &lanka 16. stavak 2. todka 2. Zakona o Javnoj nabavi kao osnove za pregovaracki
postupak bez prethodne objave apsurdno jer se ne radi o toliko zahtjevnim uslugama, te navodi
pet razli¢itih trgovackih drugtava koje imaju dugogodilnje iskustvo, radne rezultate i reference za
traZene usluge. PredlaZe da se preispita stav i odluka o navedenim radnjama koje su u suprotnosti
s nagelima javne nabave.

U otitovanju na zalbu gospodarski subjekt s kojim naruditelj namjerava pregovarati
Geofoto d.o.0., Zagreb u bitnom navodi da posjeduje vifegodisnje iskustvo i izuzetno dobre
rezultate, te da je jedini u Republici Hrvatskoj koji ima reference za trazene usluge LPIS-a, zbog
Cega je narutitelj upravo s njim zapodeo postupak sklapanja ugovora. Smatra da ostali albeni
navodi koji se baziraju na novinskim &lancima, odnosno na marketingu tvrtke Geofoto d.o.o., ne
mogu biti predmetom ove Zalbe.

U otitovanju na Zalbu naruitelj u bitnom navodi da je, imajuéi u vidu nuZnost
pravovremene uspostave LPIS i TAKS sustava kao preduvjeta za zatvaranje poglavlja 11.
Poljoprivreda i ruralni razvoj, te slijedom preporuka Europske komisije o vaZnosti postivanja
visokih kriterija i standarda prilikom odabira izvodada, zapocet postupak sklapanja ugovora s




tvrtkom Geofoto d.o.o. za predmetne usluge. Dalje navodi da Zalitelj nije traZio uvid u projektnu
dokumentaciju za predmetnu nabavu i nije bio u mogucnosti ocjenjivati zahtjevnost predmetnih
usluga kao 3to navodi u svojoj Zalbi, a da se svi ostali Zalbeni navodi odnose na veé provedene
postupke nabave te kao takvi nisu predmet %albe. Smatra da Jje predmetna Zalba neosnovana i da
nije potrebno ponistiti postupak javne nabave.

Zalba je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlaitene osobe,
Zalba je osnovana.

Ovo Rjedenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne
dokumentacije koja se sastoji od Odluke o pogetku postupka od 15. srpnja 2009., Projektnog
zadatka, Poziva na dostavu ponude od 18. kolovoza 2009., Zapisnika o ocjeni sposobnosti
natjecatelja od 28. kolovoza 2009., preslike objave postupka, dokaza o pravovremenosti
podnesaka, ponude Geofoto d.o.o0., Zagreb, uloZene Zalbe i odgovora na Zalbu, te ostale
dostavljene dokumentacije.

Zalitelj u zalbi navodi da Je koristenje ¢lanka 16. stavak 2. totka 2. Zakona o javnoj
nabavi kao osnove za pregovaratki postupak bez prethodne objave apsurdno jer se ne radi o
toliko zahtjevnim uslugama, te navodi pet razligitih trgovackih drustava koje imaju dugogodisnje
iskustvo, radne rezultate i reference za traZene usluge.

Clankom 16. stavak 2. totka 2. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da se ugovor o
javnim uslugarma moZe sklapati u pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne objave
ako ugovor o javnim uslugama iz tehnickih i umjetnickih razloga ili radi zastite isklju¢ivih prava
moZe izvriiti samo odredeni gospodarski subjekt.

U predmetnom postupku narutite]j je proveo pregovaracki postupak javne nabave bez
prethodnie objave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom
za razdoblje od &etiri godine. Kao razlog za odabir navedenog postupka javne nabave naruditel]
navodi sloZenost predmeta nabave, nuZnost pravovremene uspostave sustava LPIS i IAKS kao
preduvjeta za zatvaranje poglavlja 11. Poljoprivreda i ruralni razvoj, te vaZnost potivanja visokih
kritetija i standarda prilikom odabira izvodata, a u skladu s preporukama Europske komisije.
Opisom vaznosti i sloZenosti predmeta nabave, narucitelj nije dokazao da predmetni ugovor o
javnim uslugama moe izvriiti samo Geofoto d.o.0., Zagreb, a §to je bio duZan sukladno &lanku
139. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi. S obzirom da se u pregovaratkom postupku javne nabave
bez prethodne objave ogranidava moguénost sudjelovanja zainteresiranih gospodarskih subjekata
na jednog ili vide njih koje je naruditelj odabrao po vlastitom izboru, navedeni postupak
predstavlja iznimku koju Zakon o javnoj nabavi omoguéava iz totno odredenih razloga
pobrojanih u ¢lanku 16. istoga Zakona. Kako narutitelj nije dokazao postojanje &injenica i
okolnosti iz &lanka 16. stavak 2. totka 2. Zakona o javnoj nabavi, na temelju kojih je odabrao
postupak javne nabave koji je predmet Zalbenog postupka, utvrdeno je da predmetni postupak nije
proveden sukladno Zakonu o javnoj nabavi, Osim toga, prilikom provodenja predmetnog
postupka javne nabave narutitelj je postupio protivno &lanku 6. Zakona o javnoj nabavi, odnosno
nije podtovao nalelo tr7ifnog natjecanja buduéi je onemoguéio ostalim zainteresiranim
gospodarskim subjektima ravnopravno sudjelovanje u postupku nabave. Slijedom navedenog,
utvrdeno je da je osnovan Zalbeni navod da naruéitelj nije proveo postupak na zakonit natin paje
temeljem Clanka 151. stavak 1. totka 4. Zakona o javnoj nabavi odlugeno kao u izreci ovoga
Rjedenja,

Vezano za navode iz Zalbe da je nanitelj s Geofoto d.o.o., Zagreb veé sklopio ugovore u
ukupnoj vrijednosti od 31.654.156,47 kuna bez poreza na dodanu vrijednost temeljem
medunarodnog nadmetanja i dva pregovaratka postupka bez prethodne objave, utvrdeno je da su



u pravu naruéitelj i ponuditelj Geofoto d.o.o., Zagreb, kada tvrde da isto ne moze biti predmet
ovog Zalbenog postupka. Naime, sukladno &lanku 137. Zakona o Jjavnoj nabavi, Zalitelj je morao
traZiti zaStitu svojih prava izjavljivanjem Zalbe protiv svakog od spornih postupaka. Stoga je ovaj
Zalbeni navod neosnovan.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave provjeravala je zakonitost
predmetnoga postupka i izvan ¥albenih navoda Zalitelja, sve pozivom na odredbu &lanka 141,
stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, a u svezi s odredbama &lanka 140. istoga Zakona. Postupajuci
po navedenom ovlastenju, ovo drZavno tijelo utvrdilo je da je marugitelj u postupku po&inio bitnu
povredu Zakona iz &lanka 140. stavak 2. todke 2. Zakona o javnoj nabavi, odnosno da
dokumentacija postupka nije sukladna odredbama Zakona na nagin da je ta neuskladenost dovela,
ili mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ogranifenja trzi$nog nadmetanja. Naime,
uvidom u Projektni zadatak utvrdeno je da je todkom 7. Potrebne kvalifikacije Ponuditelja, medu
ostalim, propisano da ponuditelj mora imati ispunjen najmanje jedan ugovor iz avio-snimanja i
izrade digitalnih ortof-karata u pojedina¢nom iznosu od najmanje 15 milijuna kuna u posljednje
tri godine, prosje&ni godi¥nji promet u posljednje tri godine najmanje 16.000.000 kuna, najmanje
4 terenska vozila, najmanje 4 dvofrekventna GPS uredaja, te najmanje 4 ovlastena inZenjera
geodezije u stalnom radnom odnosu. Odredujuéi potrebne kvalifikacije Ponuditelja na prethodno
opisan nafin, naruditelj svoje traZenje nije doveo u vezu s predmetom nabave niti je obrazloZio
opravdanost takvoga traZenja, a §to je bio duan sukladno odredbi &lanka 48. stavak 3. Zakona o
javnoj nabavi, stoga je isto traZenje ovo tijelo ocijenilo bitnom povredom postupka iz &lanka 140,
stavak 2. totke 2. Zakona o javnoj nabavi. Osim toga, traZenje najmanje 4 ovlajtena inZenjera
geodezije u stalnom radnom odnosu je protivno odredbi &lanka 53. Zakona o javnoj nabavi,
kojom je propisano da se, u svrhu dokazivanja sposobnosti, gospodarski subjekt ili zajednica
ponuditelja moZe Koristiti kapacitetima drugih gospodarskih subjekata, bez obzira na medusobni
pravni odnos.

Nadalje, u Pozivu na dostavu ponude od 18. kolovoza 2009. godine, kojim se trazi
dostava ponude i dokaza sposobnosti od Geofoto do.o.o., Zagreb, naruditelj je kao dokaze o
sposobnosti naveo: ispravu o upisu u poslovni, sudski (trgovagki), strukovni, obrtni ili drugi
odgovarajudi registar ili odgovarajuéu potvrdu; izjavu o nekaZnjavanju; potvrdu porezne uprave o
stanju duga ili jednakovrijedne isprave nadle?nih tijela zemlje sjedifta gospodarskog subjekta;
obrazac BON1 i BON2/SOL2 te popis zna&ajnijih usluga pruZenih u posljednje tri godine s
potvrdama druge ugovorne strane o uredno ispunjenim ugovorima. Kako u Projektnom zadatku
narutitelj nije traZio dokaze o sposobnosti navedene u Pozivu za dostavu ponude, dok u Pozivu za
dostavu ponude nije traZio posebne kadrovske sposobnosti i tehnitke pretpostavke iz Projektnog
zadatka, utvrdeno je da dokumentacija za predmetni postupak nije jasna i razumljiva, odnosno da
je ista protivna &lanku 2. stavak 1. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama (Narodne novine, broj 13/08 i 4/09). Takoder, iz Zapisnika o ocjeni
sposobnosti natjecatelja od 28. kolovoza 2009. godine proizlazi da je naruditelj sposobnost
ponuditelja Geofoto do.o.o., Zagreb ocjenjivao samo na temelju dokaza iz Poziva na dostavu
ponude. Imajuéi u vidu da je narugitelj kao razlog za odabir navedenog postupka javne nabave
naveo sloZenost predmeta nabave, nuZnost pravovremene uspostave sustava LPIS i IAKS kao
preduvjeta za zatvaranje poglavlja 11. Poljoprivreda i ruralni razvoj, te vaznost postivanja visokih
kriterija i standarda prilikom odabira izvodata, utvrdeno je da je gore opisana neuskladenost
dokumentacije u pogledu dokaza sposobnosti dovela do bitne povrede Zakona o javnoj nabavi iz
¢lanka 140. stavak 2. togke 5. istoga Zakona.

Odredbom ¢&lanka 73. totka 4. Zakona o javnoj nabavi propisano je da ponuda mora
sadrZavati cijenu ponude, a &lankom 8. stavak 3. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine, broj 13/08 i 4/09) da se cijena
ponude izraZava za cjelokupan predmet nabave. Uvidom u ponudu ponuditelja Geofoto d.0.0.,
Zagreb utvrdeno je da je imenovani u Ponudbenom listu kao ukupnu cijenu ponude naveo 2500



listova x 1.485,00 kuna = 3.712.500,00 kuna bez PDV-a, odnosno 4.566.375,00 kuna s PDV-om,
uz napomenu da se navedena cijena odnosi na 2009. godinu. S obzirom da naruditelj provodi
pregovaralki postupak javne nabave bez prethodne objave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom za razdoblie od &etiri godine, utvrdeno je da
ponuditelj Geofoto d.o.0., Zagreb nije dostavio cijenu za cjelokupan predmet nabave, a §to je bio
duZan prema gore navedenim odredbama. Kako ni iz dostavljene ponude niti iz ostale
dokumentacije nije vidljivo da li se radi o inicijalnoj ili konatnoj ponudi, ne moZe se utvrditi da li
je narutitelj proveo postupak sukladno &lanku 25. Zakona o javnoj nabavi.

Obzirom da utvrdene nepravilnosti uzrokuju nepravilnost Citavog postupka nabave koja
nikakvim naknadnim postupkom narutitelja ne mo¥e biti ispravljena, ovo tijelo, pozivom na
Clanak 151. stavak 1. totka 4. Zakona o javnoj nabavi, zbog navedenih razloga ponidtava
predmetni postupak nabave u cijelosti,

Slijedom navedenoga, odluéeno je kao u izreci Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjefenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
RjeSenja.

Dostaviti:
L. Geodetski zavod d.d., Osijek, Lorenza Jagera 4, N
2. Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog ra

Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
3. Geofoto d.o.o0., Zagreb, Buzinski prilaz 28
4. DrZavni ured za reviziju, Tkaltiéeva 19, Zagreb
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnidtva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Vukovarska 78
. Pismohrana, ovdje
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