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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/09-01/1015
URBROJ: 354-01/09-8
Zagreb, 17. studenog 2009.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuci po Zzalbi Zalitelja
Gajeta d.o.0., Zagreb, na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-
133097-030709, za uslugu zabrinjavanja infektivnog  otpada, naruditelja Dom zdravlja
Zagrebatke zupanije, Zagreb, na temelju &lanka 7. stavak 1. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 117/03), ¢lanaka 134. { 151. Zakona o
javnoj nabavi (NN broj 110/07, 125/08), donosi sljedeée

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru Klasa: 400-01/09-01/ 1478, Urbroj: 238-106-09-1478-7, od
dana 2. rujna 2009. godine, u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-133097-
030709, za uslugu zabrinjavanja infektivnog otpada, narucitelja Dom zdravlja Zagrebadke
Zupanije, Zagreb.

2. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-133097-030709, za uslugu
zabrinjavanja infektivnog otpada, objavljen u FElektronitkom oglasniku javne nabave u
Narodnim novinama dana 7. srpnja 2009. godine, narugitelja Dom zdravlja Zagrebacke
Zupanije, Zagreb.

ObrazloZenje

Narucitelj, Dom zdravlja Zagrebatke Zupanije, Zagreb, objavio je u Elektronitkom
oglasniku javne nabave u Narodnim novinama dana 7. srpnja 2009. godine poziv za nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-133097-030709, za uslugu zabrinjavanja
infektivnog otpada. NaruCitelj je objavio namjeru sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na 4 godine. Kao kriterij odabira odredena je najniza cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude i sve su ocijenjenc
prihvatljivima. Dana 2. rujna 2009. godine naruditelj je donio Odiuku o odabiru kojom je kao
najpovoljniju odabrac ponudu ponuditelja EKOLOGIJA- MARZIC d.o.0., Zagreb.

Nezadovoljan navedenom odlukom Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a narutitelju predao, Zalitelj Gajeta d.o.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi navodi kako u
dokumentaciji za nadmetanje nije jasno opisan predmet nabave. U dijelu koji se odnosi na mjesto
izvrienja usluge i rok pruZanja ushuga - u togki 3.1. je navedeno da se usluga vr8i uzastopno
slijedom, prema mjese&nim pisanim dispozicijama za naredni mjesec, a rok izvrienja usluge je 5



dana po primitku pisanog naloga narutitelja. Zalitelj smatra kako nije jasno opisana dinamika
zbrinjavanja infektivnog otpada, a to je bitna okolnost pri izradi kalkulacije. Narugitelj je trebao
isplanirati to¢an broj isporuka na lokacijama u mjesecu/godini i to jasno naznafiti u ponudbenoj
dokumentaciji, a sve prema Zakonu o otpadu (NN 178/04) i Pravilniku o gospodarenju
medicinskim otpadom (NN 72/07), odnosno prilagodeno potrebama naruéitelja, Zalitelj trai
ponistenje Odluke o odabiru i ispravljanje pogreske.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je predmet nabave opisan jasno, razumljivo i
nedvojbeno, te da je za eventualne nejasnoce Zalitelj mogao traZiti objasnjenje sukladno &lanku
1. stavku 2. Uredbe o nacinu i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama, a 3to
nije ucinio. Narucitelju je nejasno zasto zalitelj zahtijeva dinamiku izvriavanja usluge, kad je do
sada istu uslugu obavljao kod narutitelja. Smatra da Zalbom ima namjeru oduZiti postupak
nabave.

U otitovanju na Zalbu odabrani ponuditelj EKOLOGIJA- MARZIC d.o.0., Zagreb, navodi
kako je postupak javne nabave uredno proveden, dokumentacija za nadmetanje jasno napisana u
skladu sa zakonskim propisima, a dinamika te lokacije preuzimanja otpada za usluge
zbrinjavanja, jasno navedene i definirane u togki 3.1. mjesto izvrienja usluge, kao i rok pruzanja
usluge u tocki 3.2. dokumentacije za nadmetanje. Navode Zalitelja smatra neutemeljenima i
neosnovanima.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je djelomiéno osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od: Odluke o poetku postupka javne nabave
(Klasa: 400-01/09-01/1478, Urbroj: 238-106-09-1478-1, 2. srpnja 2009.), preslike objave u
Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, zapisnika o otvaranju ponuda
(Klasa: 400-01/09-01/1478, Urbroj: 238-106-09-01/1478-5, 12. kolovoza 2009.), zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda (Klasa: 400-01/09-01/1478, Urbroj: 238-106-09-1478-6, 31. kolovoza
2009.), Odluke o odabiru (Kilasa: 400-01/09-01/1478, Urbroj: 238-106-09-1478-7, 2. rujna
2009.), svih dostavljenih ponuda, te drugih dokaza (povratnice).

Zalitelj smatra kako u dokumentaciji za nadmetanje nije jasno opisan predmet nabave, a
vezano za mjesto izvrienja isporuke i rok pruzanja usluga. Sukladno &lanku 147. stavak 2. to¢ka
2. Zakona o javnoj nabavi Zalitelj je bio duZan izjaviti Zalbu u roku deset dana od otvaranja
ponuda u odnosu na radnje, postupke i nedinjenja vezana uz dokumentaciju za nadmetanje te
postupak otvaranja ponuda. Zatitelj koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama stavka 2.
ovog Clanka, gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka. Medutim, ovo
tijelo je sukladno ¢lanku 141. stavak 1. Zakona duZno u postupku pravne zaStite postupati po
sluZbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede zakona opisane u &lanku 140. tocka 2. Zakona, pa
tako i u odnosu na nedostatke dokumentacije za nadmetanje. Vezano za opis predmeta nabave,
odnosno mjesto izvrienja usluge i rok pruzanja usluga, narugitelj je to¢kom 3.1. mjesto izvrienja
usluge naveo 8 ispostava i njihove adrese, te propisao da se usluga vrsi uzastopno slijedom za
naredni mjesec, a rok izvrSenja (tocka 3.2.) je pet dana po primitku pisanog naloga od strane
naruditelja. Zalitelj je mogao sukladno &lanku 11. stavak 2. Uredbe o nainu izrade i postupanju s
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dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (NN 13/08, 4/09) traziti objasnjenje dokumentacije
za nadmetanje ukoliko je smatrao da opis predmeta nabave nije jasan, odnosno da temeljem
takvog opisa ne moZe izraziti cijenu ponude. Zalbeno trazenje Zalitelja je ponistenje odluke o
odabiru i ispravljanje gredke, te je s tog osnova njegova zalba djelomi¢no osnovana.

Postupaju¢i po sluzbenoj duZnosti temeljem &lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi, a u odnosu na bitne povrede zakona opisane u &lanku 140 Zakona, ovo tijelo je utvrdilo
nepravilnosti propisane odredbom &lanka 140. stavak 2. todka 2. Zakona o Javnoj nabavi.

lanak 49. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisuje dokaz pravne i poslovne
sposobnosti koje je javni naruditelj obvezan kao dokaz postojanja odgovarajuée pravne i
poslovne sposobnosti zahtijevati od gospodarskog subjekta. Totkom 2. navedenog stavka
propisan je dokaz o posjedovanju odredenog ovlastenja, suglasnosti i sli¢no koji su
gospodarskom subjektu potrebni u zemlji sjedifta za obavljanje djelatnosti povezane s
predmetom nabave, ili ispravu o ¢lanstvu u odredenoj strukovnoj organizaciji koja je u zemlji
sjedista gospodarskog subjekta potrebna za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave.
Predmet nabave je zbrinjavanje infektivnog otpada koji prema &lanku 2. stavak 1. Pravilnika o
gospodarenju medicinskim otpadom (NN 72/07) predstavlja opasan medicinski otpad koji
sadrzava patogene mikroorganizme koji zbog svojeg tipa i/ili koncentracije mogu izazvati bolest
ljudi i Zivotinja. Prema &lanku 41. stavak 1. Zakona o otpadu (NN 178/04, 153/05, 111/06, 72/07,
60/08, 87/09) osobe registrirane za obavljanje djelatnosti skupljanja, oporabe i/ili zbrinjavanja
(obrade, odlaganja, spaljivanja i drugih nagina zbrinjavanja otpada), odnosno za djelatnost
gospodarenja posebnim kategorijama otpada, ne smiju poceti obavljati djelatnost prije nego
pribave ovim Zakonom propisanu dozvolu. Ministarstvo rjefava o zahtjevu za izdavanje dozvole
za gospodarenje opasnim otpadom i za termicku obradu otpada. Dozvola se izdaje na odredeni
rok, a najduZze na rok od pet godina. Sukladno navedenom narucitelj je bio duZan traziti
predmetnu dozvolu obzirom da je ista neophodna za izvrienje usluge zbrinjavanja infektivnog
otpada.

Obzirom da predmetni dokaz nije traZen poéinjena je bitna povreda Zakona o javnoj nabavi
opisana u ¢lanku 140. stavak. 2. tocka 2. citiranog Zakona koja se odnosi na neuskladenost
dokumentacije sa ovim Zakonom koja je dovela ili mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja
ili ogranifenja trZisnog natjecanja. Obzirom na utvrdenu bitnu povredu Zakona, ovo tijelo
pozivom na €lanak 151. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi, ponistava predmetnu odluku o
odabiru i postupak nabave u cijelosti, te donosi odluku kao u todkama 1. i 2. jzreke ovoga
Rjesenja.

Naruéitelj je dokumentacijom za nadmetanje (totka 8.2.) kao dokaz o nekaZnjavanju traZio
da ponuditelji dostave Izjavu o nekaZnjavanju da gospodarskom subjektu ili osobi ovlastenoj za
zastupanje gospodarskog subjekta nije izre¢ena pravomoéna osudujuéa presuda za kaznena djela
zbog sudjelovanja u zloginackoj organizaciji, korupciji, prijevari i pranju novca, odnosno
odgovarajuca kaznena djela prema propisima zemlje gospodarskog subjekta sukladno posebnim
propisima zemlje gospodarskog subjekta. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi je stupio na snagu dana 02. sije¢nja 2009. Sukladno odredbi &lanka 28. stavak 1. istog
Zakona citirani dokaz, izjava o nekaZnjavanju je promijenjena na nadin da Jje prosiren opseg
kaznenih djela za koja potencijalni ponuditelji moraju dostaviti predmetnu izjavu. Obzirom da
dokumentacija za nadmetanje u tom dijelu nije sukladna Zakonu po€injena je bitna povreda
Zakona iz Clanka 140. stavak 2. totka 2. Zakona o javnoj nabavi koja se odnosi na neuskladenost
dokumentacije sa Zakonom koja je dovela ili mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili
ograniCenja trZi¥nog nadmetanja, a $to je razlog za ponistenje postupka javne nabave.
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Obzirom na utvrdene nezakonitosti, temeljem €lanka 151. €lanak 1. todka 4. Zakona o
Javnoj nabavi valjalo je ponistiti odluku o odabiru i predmetni postupak javne nabave.

Temeljem navedenog rijeseno je kao u izreci ovog Rjesenja,

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjefenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuZbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:
1. Gajeta d.o.0., Zagreb, Cankarova 6
2. Dom zdravlja Zagrebacke Zupanije, Zagreb,
Ulica grada Vukovara 72/V
3. EKOLOGIA - MARZIC d.0.0., Zagreb, Draskoviéeva 5
4. DrZavni ured za reviziju, Tkal¢iéeva 19, Zagreb
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, Uprava za sustav javne
nabave, Zagreb, Vukovarska 78
6. Pismohrana, ovdje



