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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISLJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/1-034-02/09-01/989
Urbroj: 354-01/09-8
Zagreb, 12. studenoga 2009.

DrZzavna komisija za kontroly postupaka javne nabave, postupajuci po Zalbi
zalitelja BONAVIA d.o.0., Split izjavljenu na dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom
postupku javne nabave broj: N-02-V-134024-090709 za nabavu usluge prijevoza uenika
osnovnih $kola s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma, naruditelj Splitsko-
dalmatinska Zupanija, Split, na temelju ¢lanka 134. i &lanka 151. stavak 1. tocka 2.
Zakona o javnoj nabavi (NN, | 10/07-128/08) te &lanka 7. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (NN 117/03) donosi slijedede:

RJESENIJFE
Odbacuje se Zalba Zalitelja BONAVIA d.o.o., Split kao nepravodobna.
ObrazloZenje

Naruditelj Splitsko-dalmatinska Zupanija, Split, objavio je 13, srpnja 2009. u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje broj: N-02-V-134024-
090709 za nabavu usluge prijevoza ucéenika osnovnih %kola s namjerom sklapanja
okvimog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na rok od sedam godina. Nabavu
predmetnih usluga narugitelj je podijelio u 55 grupa,

Ponude je dostavilo ukupno petnaest ponuditelja, a narugitelj je o postupku
otvaranja sastavio Zapisnik o javnom otvaranju ponuda od 28. kolovoza 2009.

Nakon javnog otvaranja ponuda, DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave Zalbu je izjavio, a narucitelju predao Zalitelj Bonavia d.o.0., Split, dana 4. rujna
2009. U zalbi traZi objaviti dopunsko nadmetanje za izostavljene osnovne &kole ili
objaviti novo javno nadmetanje sa svim valjanim dokazima o sposobnosti.

Zalba je dopustena i izjavljena od oviastene osobe.

Zalba nije pravodobna.

Procesne pretpostavke za izjavljivanje Zalbe Drzavnoj komisiji odnose se na
pravodobnost i dopustivost Zalbe te na Cinjenicu da je Zalbu izjavljena od ovlastene
osobe. Da bi ovo tijelo bilo duzno raspravljati i donijeti meritornu odluku o osnovanosti
Zalbe, kojom se Zalbeni prijedlog prihvaéa ili odbija, Zalitelj mora zalbu podnijeti u za to
zakonom propisanim rokovima.




Rokovi za ulaganje Zalbe propisani su odredbom ¢&lanka 147. stavak 2. Zakona o
Javnoj nabavi. Prema navedenoj odredbi Zalba se izjavljuje u roku deset dana, odnosno u
roku od tri dana u postupcima nabave male vrijednosti, od dana: objave o javnoj nabavi u
odnosu na podatke, radnje, postupke i nedinjenja iz objave, javnog otvaranja ponuda u
odnosu radnje, postupke, nedinjenja vezana za dokumentaciju nabave te postupak
otvaranja ponuda, a u slu¢aju kada nije bilo javnog otvaranja ponuda od dana dostave
odluke kojom se odlu¢uje o pojedinatnom pravu iz javne nabave u odnosu na postupak
pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude, primitka
odluke kojom se odlu¢uje o pojedinaénom pravu iz javne nabave u odnosu na postupak
pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude, isteka roka
za donodenje odluke o pojedinacnim pravima iz javne nabave iz tocke 3. ovog stavka,
saznanja za postupak javne nabave proveden suprotno ovome Zakonu, a najkasnije u
roku od godine dana od dana kada je taj postupak proveden. Clankom 147. stavak 3. istog
Zakona je propisano da Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama stavka 2.
ovog clanka, gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka.

U svrhu vodenja Zalbenog postupka, naruitelj je ovom tijelu dostavio
dokumentaciju postupka, sukladno ¢lanku 146. Zakona o javnoj nabavi. Dostavljena
dokumentacija sadrZi izvornik Zalbe iz koje je utvrdeno da je Zalba dana 4. rujna 2009.
poslana naru€itelju, preporuéenom postanskom posiljkom. Narugitelj je primitak Zalbe
potvrdio dana 7. rujna 2009. izvornikom prijamnog Stambilja.

Uvidom u predmetnu Zalbu utvrdeno je da Zalitelj traZi objaviti dopunski postupak
Javne nabave za slijedece osnovne Skole: Brela, Badka Voda, Tuéepi i Suduraj. Podredno
Zalitelj traZi objaviti novi postupak sa svim potrebnim dokazima o sposobnosti. Zalbeni
navodi i Zalbeni zahtjev odnose se na podatke, radnje, postupke i ne€injenja iz objave.
Uvidom u poziv za nadmetanje, objavljen dana 13. srpnja 2009. utvrdeno je da je
narutitelj opisao predmet nabave - prijevoz u¢enika osnovnih $kola na podrugju Splitsko-
dalmatinske Zupanije te specificirao $kole za koje nabavlja predmetnu uslugu po grupama
(55) s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma. Prema tome, Zalitelju je bilo poznato za
koje Skole se nabavlja predmetna usluga.

Obzirom je predmetni poziv za nadmetanje objavljen dana 13. srpnja 2009.,
Zalitel] je Zalbu na predmetni poziv morao uloZiti u za to propisanom roku, to jest deset
dana od dana objave o javnoj nabavi u odnosu na podatke, radnje, postupke i neinjenja
iz objave Sto znadi da je Zalba morala biti uloZena najkasnije dana 23. srpnja 2009.
Obzirom da je predmetna Zalba uloZena dana 4. rujna 2009. prema prijamnom Stambilju
preporucene postanske posiljke, to je Zalitelj uloZio Zalbu nakon proteka propisanog roka.
Dakle, ukoliko je Zalitelj smatrao da u pozivu za nadmetanje postoje propusti, da je
time povrijedeno njegovo subjektivno pravo ili ukoliko je imao interes za dobivanje
predmetnog ugovora mogao je svoje pravo iskazati ulaganjem Zalbe na objavu o javnoj
nabavi u odnosu na podatke, radnje, postupke i nelinjenja iz objave. Zalitelj u ovom
otvorenom postupku javne nabave nije koristio navedeno pravo.

Kod utvrdenja nepravodobnosti pravnog lijeka, sukladno &lanku 151. stavak 1.
tocka 2. Zakona, a u svezi sa ¢lankom 147. stavak 2. to¢ka 3. Zakona o javnoj nabavi, ne




ulazi se u njegovu osnovanost, nego se isti odbacuje jer je pravodobnost jedna od
procesnih pretpostavki koja se ispituje prije uzimanja predmeta u meritorno odluivanije.

Slijedom svega navedenoga, ovo tijelo je utvrdilo da Zalitel]

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Yalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana
primitka Rjesenja.

Dostaviti:

1. Splitsko-dalmatinska Zupanija
Split, Domovinskog rata 2

2. Bonavia d.o.0.,
Split, MaZuranicevo Setaliste 30

3. Drzavni ured za reviziju,
Zagreb, TkalCi¢eva 19

4, Ministarstvo gospodarstva,
rada i poduzetni$tva,
Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ul. grada Vukovara 78

5. Pismohrana, ovdje




