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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/1-034-02/09-01/975
URBROJ: 354-01/09-6
Zagreb, 3. studenog 2009.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuci po Zalbi Zalitelja
Modula d.o.0., Matulji, u otvorenom postupku javne nabave broj: N-21-M-134561-140709,
gradevinski radovi i polaganje 10 (20) kV kabela za prikljutak TS 10(20)/0,4 kV PULAC 2,
naruitelja HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o., DP Elektroprimorje Rijeka, Rijeka, na
temelju ¢lanka 7. stavak 1. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine broj 117/03), &lanaka 134. i 151. Zakona o javnoj nabavi (NN broj 110/07,
125/08), donosi sljedece

RIJESENJE

PoniStava se Odluka o odabiru br. 23/09 od dana 30. srpnja 2009. godine, u otvorenom
postupku javne nabave broj: N-21-M-134561-140709, gradevinski radovi i polaganje 10 (20) kV
kabela za priklju¢ak TS 10(20)/0,4 kV PULAC 2, naruditelja HEP — Operator distribucijskog
sustava d.o.o., DP Elektroprimorje Rijeka, Rijeka.

ObrazloZenje

Narucitelj, HEP — Operator distribucijskog sustava d.o.o., DP Elektroprimorje Rijeka,
Rijeka, objavio je u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama dana 16. srpnja
2009. godine poziv za nadmetanje pod brojem: N-21-M-134561-140709, gradevinski radovi i
polaganje 10 (20) kV kabela za prikljutak TS 10(20)/0,4 kV PULAC 2. Kao kriterij odabira
odredena je najniZa cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su &etiri ponude, od kojih su tri
ocijenjene prihvatljivima. Dana 30. stpnja 2009. godine naruditelj je donio Odluku o odabiru
kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja GP Krk d.o.o., Krk.

Nezadovoljan navedenom odlukom zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a narugitelju predao, Zalitelj Modula d.o.0., Matulji. Zalitelj u Zalbi navodi kako je
narucitelj isklju¢io njegovu ponudu zbog toga 3to po jednom od mnogobrojnih sklopljenih
ugovora (Ugovor od 29. oZujka 2004. godine) s naruditeljem, u traZenom roku unutar jamstvenog
roka, nije otklonio navodne nedostatke. Smatra kako odluka narugitelja nije ispravna jer je nakon
2004. godine na javnim nadmetanjima bio izabran kao izvoditelj radova za vise ugovora kod istog
narucitelja bez ikakvih primjedbi, te je uspjedno realizirao te ugovore. Odluku o odabiru smatra
nevaljanom i iz razloga $to je ponuda ponuditelja KABEL-MONT d.o.0. utvrdena kao prihvatljiva,
iako njena cijena prelazi planirana sredstva. Zalitelj tra%i da se izvodenje radova dodijeli
ponuditelju s valjanom dokumentacijom i najniZom cijenom, a to je prema njegovom mi¥ljenju
upravo njegova ponuda.



Naru&itelj u odgovoru na Zalbu navodi kako je ista u cijelosti neosnovana, jer je sa Zaliteljem
sklopio Ugovor br. 1-53/04 za izvodenje gradevinskih radova i polaganje kabela za gradevinu KB
20 kV Punat — Stara Bagka, a u jamstvenom roku su utvrdeni nedostatci koje izvodal, ovdje
zalitelj, nije otklonio u trafenom roku, pa je iste radove na teret jamstva za dobro izvrienje
ugovora izvr$io drugi izvodag. Kao dokaz naruditelj prilaze Ugovor br. 1-53/04 i pisanu prepisku
izmedu naruditelja, zalitelja i Opéine Punat u svezi sanacije nedostataka nastalih nestruénim
vodenjem radova zalitelja iz predmetnog ugovora. U skladu s todkom X. Dokumentacije za
nadmetanje, Tehnicki uvjeti, izvoditelj je duZan izvesti radove u skladu s vaZe¢im hrvatskim
normama, granskim normama HEP-a, tehni¢kom dokumentacijom, uvjetima iz odobrenja za
izvodenje radove na javnim povriinama, stoga je smatra narugitelj, opravdano temeljem ¢lanka 84.
stavak 1. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi, a u svezi sa ¢lankom 46. stavkom 2. totkom 4, istog
Zakona, iskljugio ponudu Zalitelja obzirom da je isti udinio gore navedeni i dokazani profesionalni
propust. Navod Zalitelja da je ponuditel] KABEL-MONT d.o.0., trebao biti iskljuen smatra
neosnovanim, jer je predmetna ponuda neprikladna za odabir, obzirom da prelazi planirana
sredstva, ali udovoljava svim uvjetima propisanim Dokumentacijom za nadmetanje, stoga u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda nije iskljucena sukladno odredbi &lanka 84. Zakona o javnoj
nabavi. Slijedom navedenog, zakljuduje naruéitelj, odluku je donio u skladu sa svim pozitivnim
zakonskim propisima, te predlaze da Drzavna komisija Zalbu odbije zbog neosnovanosti.

U ogitovanju na zalbu odabrani ponuditelj GP Krk d.d. navodi kako nema saznanja o
proteklim ugovorima sklopljenim izmedu naruditelja i ponuditelja Modula d.o.0., kao io
eventualnim nedostacima iz sklopljenih ugovora. Odabrani prihvaca odluku o odabiru i spreman
je izvrs$iti sve ugovorne obveze.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je djelomino osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od: Odluke o poetku postupka javne nabave
(broj E-MV 23/09, 14. stpnja 2009.), preslike objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u
Narodnim novinama, zapisnika o otvaranju ponuda (24. srpnja 2009.), zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda (24. srpnja 2009.), Odluke o odabiru (br. 23/09, 30. srpnja 2009.), svih dostavljenih
ponuda, te drugih dokaza (povratnice).

Zalitelj smatra da je njegova ponuda neosnovano iskljuéena iz postupka nabave, jer po
ranije sklopljenom ugovoru s naruciteljem nije u trazenom roku uklonio nedostatke koji su nastali
u jamstvenom roku. Iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda (stranica 3/5) je vidljivo kako je
ponuda Zalitelja iskljudena zbog toga 3to nije uredno ispunio ugovor br. 1-53/04 (Gradevinski
radovi i polaganje kabeta KB 20 kV kV Punat - S. Bagka), skloplien 29. oZzujka 2004. godine.
Narugitelj u zapisniku navodi i to kako su jamstvenom roku utvrdeni nedostatci koje izvodac nije
otklonio u tra¥enom roku, pa je otklanjanje nedostataka izveo drugi izvoda¢, a na teret jamstva za
uredno izvrenje ugovora.

Prema &lanku 46. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi javni naruéitelj, ako je to odredio kao
uvjet sposobnosti, mora iskljugiti gospodarske subjekte iz sudjelovanja u postupku javne nabave:
ako je pokrenut steGajni postupak, osim u slu¢aju postojanja pravomocnog rjeSenja o potvrdi
stefajnog plana, ili ako se gospodarski subjekt nalazi u postupku likvidacije (ili slicnom postupku
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prema nacionalnim zakonodavstvima zemlje sjedista gospodarskog subjekta), ako je gospodarski
subjekt u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti ili ju je veé obustavio, ako je gospodarski
subjekt ili osoba ovlaStena za zastupanje gospodarskog subjekta pravomoéno kaZnjena za
profesionalni propust, ako je gospodarski subjekt udinio profesionalni propust koji javni naru€itelj
moze dokazati na bilo koji naéin, te ako gospodarski subjekt nije dostavio dokaz o sposobnosti,
odgovarajuéi dokaz o sposobnosti, odnosno ako je dostavio neistinit dokaz. Sukladno navedenom
naruditelj je morao u dokumentaciji za nadmetanje jasno nazna&iti da je uvjet sposobnosti i taj da
nije podinjen profesionalni propust, pa je tek v tom sluaju mogao iskljuditi Zaliteljevu ponudu iz
postupka. Kako u dokumentaciji za nadmetanje ovaj uvjet sposobnosti nije jasno i izri¢ito odreden,
naruditelj nije mogao Zaliteljevu ponudu iskljuditi iz tog razloga. Sukladno navedenom Zalbeni
navod je osnovan, te je valjalo rijeSiti kao u izreci ovog Rjedenja i ponititi odluku o odabiru.
Narugitelj ¢e ponovo provesti postupak pregleda i ocjene ponuda, vodeéi raluna o pravnim
shvaéanjima DrZavne komisije izraZenima u ovom RjeSenju. Ovisno o rezuitatima novog postupka
pregleda i ocjene ponuda, narutitelj ¢e donijeti novu Odluku.

Vezano za navod Zalitelja kako je narugitelj trebao iskljugiti ponudu ponuditelja KABEL —
MONT d.0.0., jer ista cijenom prelazi planirana sredstva za nabavu, utvrdeno je sljedece. To¢no je
da ponuda ponuditelja KABEL — MONT d.o.0., Dekanovee, Domasinec, prelazi planirana sredstva
naruditelja, te je sukladno &lanku 2. stavak 1. tocka 20. Zakona o javnoj nabavi, neprikladna
ponuda. Medutim, narugitelj je utvrdio kako predmetna ponuda u cijelosti udovoljava svim
uvjetima iz dokumentacije za nadmetanje. Cinjenica da neka ponuda ima cijenu veéu od planiranih
sredstava za nabavu je razlog za neodabir takve ponude u konkretnom postupku javne nabave.
Sukladno navedenom Zalbeni navod je neosnovan.

Temeljem navedenog rijeeno je kao u izreci ovog RjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:

1. Modula d.o.o0., Matulji, Popovicev put 2

2. HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o.,
DP Elektroprimorje Rijeka,

Rijeka, Ulica V. C. Emina 2

GP Krk d.o.o., Krk, Stjepana Radica 31
Dravni ured za reviziju, Tkalgiceva 19, Zagreb
Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva, Uprava za sustav javne

nabave, Zagreb, Vukovarska 78

6. Pismohrana, ovdje
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