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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA 7.A KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/09-01/966
Urbroj: 354-01/09-11
Zagreb, 22. prosinca 2009,

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja Kvarner
Vienna Insurance Group d.d, Rijeka, na dokumentaciju otvorenog postupka nabave s ciljem
sklapanja okvirnog sporazuma, naructtelja Vodovod i kanalizacija d.o.o. iz Splita, u otvorenom
postupku javne nabave broj N-05-V-136238-250709, za nabavu usluga osiguranja osoba i imovine,
na temelju ¢lanka 134., ¢lanka 151. stavak 1. te &lanka 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07, 125/08) donosi:

RJESENJE

1. Ponistava se otvoreni postupak nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma, broj N-05-
V-136238-250709, za nabavu usluga osiguranja osoba i imovine, naruditelja Vodovod i
kanalizacija d.o.0. iz Splita.

2. DuZan je narutitelj, Vodoved i kanalizacija d.o.0. iz Splita, u roku od 8 dana od primitka
ovoga rjeSenja, nadoknaditi troskove Zalbenog postupka Zalitelju Kvarner Vienna Insurance
Group d.d, Rijeka, u iznosu od 7.570,00 kn, na Ziro-radun Zalitelja.

3. Duzno je Ministarstvo financija, Dr¥avna riznica, u roku od 8 dana od primitka rjeSenja,
izvrditi Zalitelju, Kvarner Vienna Insurance Group d.d, Rijeka, povrat viSe uplaéenih
sredstava na ime pristojbe u iznosu od 20,00 kuna.

ObrazloZenje

Narucitelj, Vodovod i kanalizacija d.o.o. iz Splita, objavio je 28. srpnja 2009. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama“ poziv za nadmetanje za nabavu
usluga osiguranja u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma na
Cetiri godine s jednim gospodarskim subjektom.

Naru¢itelj je 17. kolovoza 2009. godine proveo postupak javnog otvaranja ponuda.

Zalbu na dokumentaciju predmetnoga postupka izjavio je Zalitelj Vienna Insurance Group
d.d, Rijeka. Zalitelj u zalbi isti¢e da dokumentacija postupka nije sukladna odredbama Zakona o
javnoj nabavi te predlae poniStenje postupka. Zalitelj zahtjeva i naknadu troskova Zalbenoga
postupka u ukupnom iznosu od 7.590,00 kn, i to 7.500,00 kn na ime uplaéene naknade za vodenje
Zalbenoga postupka i 90,00 kn uplacenih na ime upravne pristojbe.

Odgovarajuéi na Zalbu naruditelj navodi da je dokumentacija postupka sadinjena sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi.




Zalba Je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Ovo ._Rjeéenje donosi  se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne
dokumentacije koja se sastoji od objave postupka, dokumentacije postupka, zapisnika o otvaranju
ponuda, uloZene Zalbe i odgovora na Zalbuy te ostale dostavljene dokumentacije.

) Zalitelj u zalbi navodi da je narugitelj u dokumentaciji neosnovano od ponuditelja
zahtljeyao dostavu certifikata norme za sustav upravljanja kvalitetom ISO 9001-2000 za razvoj i

predmetom nabave te da Je stoga nevaZan i nepotreban. Isto tako, Zalitelj dodaje da je predmetni
certifikat traZen kao sredstvo preferiranja odredenog ponuditelja, konkretno Croatia osiguranja d.d.

Uvjeti i dokazi o sposobnosti propisani su Odsjekom 2. Zakona o javnoj nabavi. Prema
Clanku 54. stavak 1. Zakona o Javnoj nabavi javni narucitel] moZe od gospodarskog subjekta
zahtijevati dokaz o pridrzavanju odredene norme za osiguranje kvalitete. Kao dokaz sluzi isprava
neovisnog tijela koje se poziva na postupke osiguranja kvalitete koji zadovoljavaju odgovarajuce
europske norme, a koju je potvrdilo ovlasteno tijelo, sukladno europskim normama certificiranja.
Naruéitelji priznaju istovrijedne potvrde tijela s poslovnim nastanom u drugim drZavama
Clanicama. Javni narucitelj mora prihvatiti istovrijedne dokaze o mjerama za osiguranje kvalitete i u
drugom obliku. Dokumentacija za nadmetanje, koju izraduje naruditelj kao podlogu za pripremu
ponuda, mora biti jasna i razumljiva, sukladno &lanku 2. stavak 1. Uredbe o nadinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Nadalje, prema ¢&lanku 4. totka 31.
Uredbe, dokumentacija za nadmetanje, ovisno o vrsti postupka javne nabave te nadinu provedbe
postupka javne nabave, sadr#i ostale bitne uvjete sukladno struénim pravilima ili propisane drugim
propisima. No, prilikom odredivanja ¢injenice da ponuditelji trebaju dostaviti dokaz o pridrZzavanju
odredene norme za osiguranje kvalitete, narugitelj mora traenu normu dovesti u konkretnu vezu sa
predmetom nabave. Predmet nabave Je usluga osiguranja, a narucitelj nije naveo razloge traZenja
potvrde mjerodavne institucije za standardizaciju kojom ponuditelj dokazuje da primjenjuje nuzne
interne procese na podruéju sustava upravljanja kvalitetom, odgovornosti uprave, upravijanja
sredstvima i realizaciju usluga kroz certifikat ISO 9001 2000 za navedene vrste osiguranja.
Navodenje da i sam naruéitelj posluje u skladu s konkretnom normom te da el ponuditelja za ¢iju
kvalitetu rada jaméi ovlasteno tijelo ne znadi i dovodenje spornoga traZenja u vezu s predmetom
nabave,

DrZavna komisija postupak javne nabave, pozivom na odredbu ¢lanka 141. stavka 1.
Zakona o javnoj nabavi, provjerava i izvan Zalbenih navoda i to u odnosu na bitne povrede zakona
opisane u ¢lanku 140, Zakona o Javnoj nabavi. Postupajuéi na navedeni nadin utvrdeno je kako
slijedi.

Narucitelj je tockom 7.4. b) od ponuditelja zahtijevao da dostave Izjavu reosiguratelja o
zaklju€enom ugovorw/ima o reosiguranju za skupine osiguranja 08 i 09 na minimalan iznos od
10.000.000,00 kn za 2009. godinu. Sukladno odredbi ¢lanka 8. Zakona o osiguranju (NN, 151/05)

reosiguranje je prenodenje viska rizika iznad samopridrZaja drustva za osiguranje drudtvu za




Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 141. stavak 1. Zakona 0 Javnoj nabavi, a
u odnosu na bitne povrede zakona opisane u &lanku 140, Zakona, ovo tijelo je utvrdilo

zakljuditi na temelju okvirnoga sporazuma, u visini od 5% od ugovorenoga iznosa, na prvi poziv,
bez protesta, bezuvjetno s rokom valjanosti do isteka ugovorenoga roka. Sukiadno &lanku 2. tocka
1. Zakona o javnoj nabavi ugovor o javnoj nabavi jest ugovor s financijskim interesom sklopljen u
pisanom obliku izmedu Jednog ili vige ponuditelja i jednog ili vise narucitelja i &iji je predmet
nabave izvodenje radova, isporuka robe ili pruZanje usluga, dok je sukladno to¢ki 5. istog Elanka
okvirni sporazum, sporazum izmedy jednog ili vige naruCitelja i jednog ili vise gospodarskih
subjekata svrha kojega Je utvrditi uvjete pod kojima se sklapaju ugovori tijekom odredenog
razdoblja, posebice u pogledu cijene i, prema potrebi, predvidenih kolidina. Rezultat postupka
javne nabave kojemu je cilj sklapanje okvirnog sporazuma nije nabava radova, roba ilj usluga, ved
sklapanje okvirnog sporazuma na temelju kojeg ¢e se sklapati ugovori o javnoj nabavi, sukladno
odredbama Zakona. Dakle, kod okvirnog sporazuma ne postoji financijski interes, za razliku od
ugovora o javnoj nabavi kod kojeg je on bitan sastojak. Shodno navedenom, narugitelj ne moZe u
postupku koji provodi s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma traziti izjavu o dostavi jamstva za
dobro izvrienje pojedinagnog ugovora. MoZe se traZiti izjava ponuditelja da ¢e, ukoliko njegova
ponuda bude odabrana za konkretan ugovor, ponuditelj dostaviti jamstvo za uredno ispunjenje
ugovora. Iz navedene odredbe dokumentacije proizlazi zahtjev naruéditelja za dostavom jamstva za
uredno izvrienje ugovora prilikom sklapanja okvirnog sporazuma.
Sukladno prethodno navedenom, odluéeno je kao u izreci ovoga rjesenja.

Zalitelj je uz Zalbu postavio i zahtjev za naknadom trodkova Zalbenoga postupka. Zalitelj
zahtjeva naknadu troskova Zalbenoga postupka u ukupnom iznosu od 7.590,00 kn, i to 7.500,00 kn
na ime uplaéene naknade za vodenje Zalbenoga postupka i 90,00 kn uplaéenih na ime upravne
pristojbe,

Zajitelj Je zatraZio povrat troskova Zalbenoga postupka u ukupnom iznosu od 7.590,00 kn,
i to 7.500,00 kn na ime uplaéene naknade za vodenje Zalbenoga postupka i 90,00 kn uplacenih na
ime upravne pristojbe. O zahtjevu za naknadom trokova Zalbenoga postupka odlugeno je kao u




(Narodne novine, broj 8/96, 77/96, 131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00, 116/00, 163/03, 17/04,

Dostaviti: o
1. Kvarner Vienna Insurance Group d.d., Osjetka 46, Rijédga. . V&‘;“
2. Vodovod i kanalizacija d.o.0., Bikovska 3, Split Gt R B

3. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni§tva, Uprava za sustay javne nabave
Vukovarska 78, Zagreb

4. Driavni ured za reviziju

Tkaléi¢eva 19, Zagreb

Ministarstvo financija, Drzavna riznica, Kataticeva 5, Zagreb

Pismohrana, ovdje
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