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y REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/09-01/862
Ur. broj: 354-01/09-6
Zagreb, 17. rujna 2009.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupaju¢i povodom Zalbe
zalitelja Monte-Mont d.o.o., Osijek, u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-
128191-290509, I i VII Gimnazija, XVI i Klasina gimnazija I faza sanacije po projektu
(protelje i stolarija), narucitelja Grad Zagreb, Zagreb, na temelju ¢lanka 7. stavak 1. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 117/03) i €lanka
134., 151. i ¢lanka 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07, 125/08) donosi
sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru Klasa: 602-03/09-01/54, Urbroj: 251-10-52-09-14 od 9.
srpnja 2009. godine, u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-128191-290509, II
i VII Gimnazija, XVI i Klasi¢na gimnazija I faza sanacije po projektu (procelje i stolarija),
naruditelja Grad Zagreb, Zagreb.

2. Poni§tava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-128191-290509, 1 1 VII
Gimnazija, XVI i Klasi¢na gimnazija I faza sanacije po projektu (pro€elje i stolarija),
objavljen u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama dana 1. lipnja
2009. godine, naruditelja Grad Zagreb, Zagreb.

3. DuzZan je narugite!j, Grad Zagreb, Zagreb, u roku 8 dana od primitka rjeSenja, nadoknaditi
zalitelju Monte-Mont d.o.0., Osijek, trogkove Zalbenog postupka u iznosu 7.570,00 kuna.

ObrazloZzenje

Narugitelj, Grad Zagreb, Zagreb, objavio je u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u
Narodnim novinama dana 1. lipnja 2009. godine poziv za nadmetanje pod brojem: N-02-V-
128191-290509, II i VII Gimnazija, XVI i Klasi¢na gimnazija I faza sanacije po projektu
(protelje i stolarija). Kao kriterij odabira odredena je najniZa cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljeno je Sest ponuda, od kojih je pet
ocijenjeno prihvatljivima. Dana 9. srpnja 2009. godine narugitelj je donio Odluku o odabiru
najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljniju odabrac ponudu ponuditelja ZEKO d.o.o.,
Zagreb.

Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a naruditelju
predao, Zalitelj Monte-Mont d.o.o., Osijek. Zalitelj u bitnom navodi kako odluku o odabiru




pobija zbog pogreine primjene materijalnog prava te bitne povrede postupovnog prava.
Narutitelj je o troSkovniku gradevinskih i obrtnickih radova koji je sastavni dio dokumentacije
za nadmetanje unio stavku nepredvidenih radova, koji su definirani u iznosu 10% od ukupne
vrijednosti predmetnih radova. Zalitelj istite kako se na taj nalin narugitelj prepusta
ponuditeljima da posve paudalno odrede cijenu, §to rezultira neusporedivim ponudama, a unosi
se i nedozvoljena nesigurnost, te ostavlja prostor za manipulacije kod odabira, a i kasnije kod
realizacije ugovora. Pored navedenog, prema Zakonu o javnoj nabavi nema mjesta stavkama
¢ija je nabava neizvjesna.

Nadalje, navodi Zalitelj, naruditelj je traZio dokaz tehnike i struéne sposobnosti na naéin
da je traZio da ponuditelj odnosno gospodarski subjekt mora priloZiti minimalno tri potvrde o
uredno ispunjenim ugovorima na gradevinama visokogradnje koje su zaStiéeno nepokretno
kulturno dobro, a traZenje nije ni¢im obrazloZio. U praksi je uobiajeno da se adekvatne
reference utvrduju i dvjema potvrdama o uredno ispunjenim ugovorima. Zakona o javnoj
nabavi u ¢lanku 48. stavak 3. propisuje da se dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji mogu
zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijedno$éu nabave. Iz
navedenog proizlazi, zakljuCuje zalitelj, da narugitelj nije opravdao propisani vrijednosni
pokazatelj predmetnog dokaza tehni€ke 1 struéne sposobnosti te je tim postupanjem naruditelja
do3lo do bitne povrede Zakona o javnoj nabavi, a koja je dovela ili je mogla dovesti do
diskriminacije ponuditelja ili ogranidenja trZinog natjecanja. Zalitelj predlaze usvojiti u
cijelosti Zalbu i ponistiti pobijanu Odluku o odabiru i ponistiti predmetno javno nadmetanje
narutitelja, te zahtijeva naknadu trodkova u iznosu od 7.570,00 kuna i prilaze dokaz o uplati
pristojbe i naknade za vodenje postupka.

U ofitovanju na Zalbu naru€itelj navodi kako ista nije osnovana iz sljedeéih razloga.
Projektna dokumentacija s trofkovnikom izradena je od strane ovla$tenog projektanta, a u
skladu s pravilima struke. Kod sanacije gradevina koje su zastiéena kulturna dobra izvjesno je
da ée se pojaviti nepredvideni radovi. Narutitelj predlaZe, ako je potrebno, pribavljanje
tumagenja Hrvatske komore arhitekata. U troskovniku je sasvim jasno definiran nadin
iskazivanja cijene nepredvidenih radova u odredenom postotku ukupne vrijednosti toéno
navedenih radova, pa svi ponuditelji na isti natin mogu dati usporedive ponude, &ime se
otklanja svaka moguénost nesigurnosti i manipulacije kod odabira i realizacije ugovora, smatra
narutitel]. Na navod Zalitelja o opravdanosti traZenja tri potvrde o urednom izvrSenju ugovora
narutitelj odgovara kako je iz dokumentacije za nadmetanje jasno vidljivo da se radi o sanaciji
gradevine koja je kategorizirana kao nepokretno kulturno dobro, a procijenjena vrijednost
radova je vrlo visoka $to sukladno odredbama &lanka 48. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi
opravdava navedeni zahtjev. Narugitelj isti¢e i to kako je pet od Sest ponuditelja (medu njima i
Zalitelj) dostavilo traZene potvrde, ¥to dokazuje da nije vrdio diskriminaciju ponuditelja ili
ograni€avao trZi$no natjecanje. Narugitelj iznosi kronologiju postupka te predlaze da se Zalba
Zalitelja odbije kao neosnovana kao i zahtjev za naknadom trogkova.

U otitovanju na Zalbu odabrani ponuditelj Zeko d.o.o., Zagreb, navodi kako su
eventualno nepredvideni radovi sastavni dio svakog ozbiljnog troskovnika za izvodenje
gradevinskih radova, te nije u suprotnosti sa Zakonom o javnoj nabavi. Za potvrde o uredno
ispunjenim ugovorima za radove na izradi i ugradnji stolarije i pro&elja na gradevinama koje su
zastiéeno nepokretno kulturno dobro navodi kako je u praksi uobi¢ajeno da se trae od 2 do 5
potvrda o izvedenim radovima sli¢ne vrste i opsega, a najéesce se traze 3 potvrde, bas kao i u
predmetnom postupku javne nabave. Iz navedenog proizlazi, zakljuéuje odabrani ponuditelj, da
je Zalba bespredmetna i neutemeljena, te u cijelosti neosnovana.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.




Zalba je osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od: Odluke o po&etku postupka javne nabave
(Klasa: 400-01/09-02/1, Urbroj: 251-03-02/1-09-345, 26. oZujka 2009. godine), preslike objave
u Elektronitkom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, dokumentacije za nadmetanje,
upisnika o zaprimanju ponuda (Klasa: 602-03/09-01/54, 19. lipnja 2009.), zapisnika o
otvaranju ponuda (Klasa: 602-03/09-01/54, Urbroj: 251-10-02-08-10, 19. lipnja 2009.),
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda (Klasa: 602-03/09-01/54, Urbroj: 251-10-02-09-13, 9.
srpnja 2009.), Odluke o odabiru (Klasa: 602-03/09-01/54, Urbroj: 251-10-52-09-14, 9. srpnja
2009.), svih pristiglih ponuda, te drugih dokaza (povratnice).

Zalitelj navodi kako je narucitelj suprotno Zakonu o javnoj nabavi u tro§kovniku radova
propisao nepredvidene radove. Uvidom u troskovnik gradevinskih i obrtnitkih radova je
utvrdeno kako se na viSe mjesta navodi stavka nepredvidenih radova u iznosu 10% vrijednosti
predmetnih radova (stranice 2, 5, 6, 7, 12, 13 i 16). Tehnicka specifikacija, kod ugovora o
Jjavnim radovima, definirana je Dodatkom IV. Zakona, kao ukupnost tehni¢kih uvjeta sadranih
posebno u dokumentaciji za nadmetanje, a koje odreduju obiljeZja koja materijal, proizvod ili
isporuka moraju imati i na osnovi kojih se materijal, proizvod ili isporuka mogu opisati na
natin da ispunjavaju svrhu koristenja koju je utvrdio naruitelj. Osim toga, tu spadaju i propisi
o projektiranju i izraunu gradevina, uvjeti za kontrolu, nadzor i preuzimanje gradevina,
konstrukeijske metode ili postupci te svi drugi tehni¢ki zahtjevi koje naruditelj moZe navesti u
op¢im ili posebnim propisima za gotove gradevine ili za u tu svrhu potrebne materijale ili
dijelove. Nadalje, ¢lankom 4. stavak 1. tocke 4. i 5. Uredbe o natinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (NN 13/08, 4/09) odredeno je da dokumentacija za
nadmetanje, ovisno o vrsti postupka javne nabave te nadinu provedbe postupka javne nabave,
sadrZi, izmedu ostaloga, sljedeée podatke: tehni¢ku specifikaciju predmeta nabave te vrstu,
kvalitetu, opseg ili koli¢inu predmeta nabave.

Cijenu ponude odreduje iskljutivo ponuditelj, a na temelju opisa predmeta nabave i
formule za izratun cijene koje je dao naruditelj. Kada naruditelj u troskovnik uvrsti stavku
»~nepredvideni radovi* time se prepusta ponuditeljima da bez kalkulativnih elemenata ocijene
tu stavku i sukladno tome izraze cijenu. U otvorenom postupku javne nabave moraju se
definirati svi uvjeti relevantni za formiranje cijene ponude, pa tako i opis i/ili koli¢ina radova, a
ne mogu se u troSkovnik unositi nepredvideni radovi. Ukolike bi se kasnije, tijekom
izvr§avanja ugovora, pokazala potreba za nepredvidenim radovima, narucitelj je obvezan iste
nabaviti sukladno pozitivnim zakonskim propisima, odnosno u pregovaratkom postupku
nabave sukladno ¢lanku 14. stavak 2. to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi. Dakle, kako narucitel;
nije sastavio troSkovnik sukladno propisima kojima se ureduje postupak javne nabave, tako niti
ponuditelji nisu mogli sastaviti valjane ponude temeljem kojih bi mogla biti donesena zakonita
odluka o odabiru, zbog &ega je temeljem &lanka 151. stavak 1. totka 4. Zakona o javnoj nabavi
valjalo odlutiti kao u tocki 1. i 2. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj nadalje navodi i to kako smatra da traZenje najmanje tri potvrde o uredno
ispunjenim ugovorima na gradevinama visokogradnje koje su zadtiéeno nepokretno kulturno
dobro narutitelj nije ni¢im obrazloZio. Iz dokumentacije za nadmetanje (totka 4.) je razvidno
sljedece traZenje: “popis izvedenih radova na izradi i ugradnji stolarije i progelja u posljednjih
pet godina na gradevinama visokogradnje koje su za$ti¢eno nepokretno kulturno dobro s
priloZenim potvrdama druge ugovorne strane o uredno ispunjenim ugovorima kojima je
priloZzena potvrda nadleZnog Zupanijskog Konzervatorskog odjela da su navedeni radovi
izvedeni na zadtiéenom nepokretnom kulturnom dobru. Gospodarski subjekt mora priloziti




minimalno 3 potvrde o uredno ispunjenim ugovorima za radove na izradi i ugradnji stolarije i
protelja na gradevinama visokogradnje koje su za$ti¢eno nepokretno kulturno dobro.”

Prema Clanku 48. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi dokazi sposobnosti i njihovi
vrijednosni pokazatelji mogu se zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i
procijenjenom vrijedno3¢u nabave. Naruditelj u dokumentaciji za nadmetanje trazeni dokaz
nije doveo u vezu s predmetom nabave, odnosno nije obrazloZio traZenje triju potvrda o uredno
ispunjenim ugovorima. Prilikom provodenja postupka javne nabave narugitelj je obvezan, u
odnosu prema svim gospodarskim subjektima, podtivati nafela javne nabave propisana
¢lankom 6. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, a izmedu ostalih, i nagelo trZi¥nog natjecanja.
Kod propisivanja dokaza sposobnosti naruditelj mora voditi raduna o tome da ne dode do
diskriminacije ponuditelja, a postavljeni zahtjevi bi trebali biti minimalni i opravdani. Svrha
navedenoga je utinkovita nabava u javnom i transparentnom postupku, te poticanje slobodnog
trZiSnog nadmetanja. Ukoliko narucitelj zahtijeva ispunjenje odredenih uvjeta kako bi ponuda
ponuditelja bila prihvatljiva, mora biti vidljiva veza izmedu takvog traZenja i predmeta nabave.
U suprotnome se radi o ograniéavanju trZi¥nog nadmetanja, 3to je suprotno prethodno
navedenom ¢&lanku 6. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi. Slijedom navedenog dokumentacija za
nadmetanje u predmetnom postupku javne nabave nije sastavljena u skladu sa Zakonom o
javnoj nabavi, tofnije ¢lankom 48. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, ¢ime je podinjena bitna
povreda iz €lanka 140. stavak 2. totka 2. Zakona o javnoj nabavi. Stoga je sukladno &lanku
151. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi odludeno o poniitenju odluke o odabiru i otvorenog
postupka javne nabave.

Zalitelj je sukladno &lanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi postavio specificiran i
odreden zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu 7.570,00 kuna.
Buduci je Zalba Zalitelja usvojena, sukladno ¢lanku 158. stavak 4. Zakona zahtjev Zalitelja za
naknadom troskova Zalbenog postupka usvaja se u cijelosti.

Slijedom navedenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti
upravni spor podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od
dana primitka rjeSenja.

Dostaviti:
1. Monte-Mont d.o.0., Osijek, Vinogradska 1
2. Grad Zagreb, Gradsko poglavarstvo
Zagreb, Trg Stjepana Radiéa 1
3. Zeko d.o.0., Zagreb, Oporovedki vinogradi 58
4. Drzavni ured za reviziju,
Tkalticeva 19, Zagreb
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave,
Ulica grada Vukovara 78, Zagreb
6. Pismohrana, ovdje




