. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/09-01/851
URBROJ: 354-01/09-5
Zagreb, 28. kolovoza 2009.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi po Zalbi zalitelja
Sveudilidte u Zagrebu, Fakultet organizacije i informatike iz Varazdina, na Obavijest o potetku
postupka javne nabave broj: N-30-V-1 34865-160709, u pregovaratkom postupku javne nabave bez
prethodne objave, za razvoj integriranog informacijskog sustava Drugtva — konzuitativne i struéne
usluge, narugitelja Hrvatske $ume d.o.o. Zagreb, na temelju ¢lanka 7. Zakona o DrZzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave (NN 117/03) ¢lanka 134., &lanka 151. | &lanka 158. Zakona o
Javnoj nabavi (NN 110/07, 125/08) donosi sljedeée

RIJESENJE

1. Ponidtava se pregovaralki postupak javne nabave bez prethodne objave, obavijest o
podetku postupka javne nabave broj: N-30-V-134865-160709, u pregovarackom
postupku javne nabave bez prethodne objave, za razvoj integriranog informacijskog
sustava Drustva — konzultativne i struéne usluge, narucitelja Hrvatske Sume d.o.o.
Zagreb.

2. DuZan je naruditelj naknaditi troskove Zalbenog postupka Zalitelju u iznosu od 5.070,00 kuna.

3. NalaZe se Ministarstvu financija, Dr¥avnoj riznici, da u roku od 8 dana izvrsi povrat
Zalitelju SveutiliSte u Zagrebu, Fakultet organizacije i informatike iz Varazdina, vide
uplacenih sredstava na ime upravne pristojbe u iznosu od 20,00 kuna.

ObrazloZenje

Narucitelj Hrvatske Sume d.o.o. iz Zagreba, objavio Je obavijest o potetku pregovaratkog
postupka javne nabave bez prethodne objave broj: N-30-V-134865-160709, objavljenu dana 17.
stpnja 2009. godine u Elektronitkom oglasniku javne nabave, za razvoj integriranog
informacijskog sustava Drustva — konzultativne i struéne usluge, pozivajuéi se na &lanak 16.
stavak 2. totka 2. Zakona o javnoj nabavi, te je naveo Sveuciliite u Zagrebu, Fakultet
elektrotehnike i raCunarstva iz Zagreba, kao gospodarski subjekt s kojime namjerava pregovarati.

Dana 24. srpnja 2009. godine zainteresirani gospodarski subjekt Sveudilite u Zagrebu,
Fakultet organizacije i informatike iz Varazdina izjavio je ovom tijelu Zalbu i istu predao
narucitelju protiv Obavijesti o pocetku pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne
objave. Zalitelj u bitnome osporava pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave po
osnovi &lanka 16. stavak 2. togka 2. Zakona o javnoj nabavi, koji propisuje da se ugovor o javnim
uslugama moze sklapati u pregovaradkom postupku Jjavne nabave bez prethodne objave ako
ugovor o javnim uslugama iz tehni¢kih ili umjetnickih razloga ili radi zagtite isklju¢ivih prava




moZe izvrditi samo odredeni gospodarski subjekt. Zalitelj isti®e da na tr%i¥tu osim Fakulteta
organizacije i informatike VaraZzdin ima i vi3e gospodarskih subjekata koji mogu izvriiti predmet
nabave ovoga pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave, te smatra da narugitelj
postupa diskriminatorno. Zalitelj predlaze ponistiti postupak javne nabave i zahtijeva naknadu
troskova u iznosu 5.000,00 kuna na ime naknade za vodenje postupka i 90,00 kuna upravne
pristojbe.

Narugitelj je podneskom od 29. srpnja 2009. godine dostavio odgovor na Zalbu. Okvirnim
ugovorom od 28. veljafe 2005. godine o stru¢noj suradnji u podrucju razvoja raéunarske potpore
djelatnosti naruditelja, sklopljenim izmedu naruditelja i SveudiliSta u Zagrebu, Fakulteta
elektrotehnike i radunarstva iz Zagreba regulirano je usuglasavanje medusobnih prava i obveza
koje se odnose na pruZanje struéne pomoc¢i FER-a za uporabu radunarskih postupaka u svrhu
unapredenja rada naruditelja. 1z ugovora je vidljivo koje poslove i usluge ¢e obuhvatiti pruZanje
struéne pomodi, te nacin odvijanja budude suradnje (sklapanje posebnih ugovora na temelju
predmetnog Ckvirnog ugovora kojim ¢e se regulirati i utvrditi pravno-poslovni okviri pruzanja
struéne pomoci FER-a posebno za svaku pojedina¢nu uslugu. Do sada su sklopljena tri ugovora
kojima su pruzane konzultativne i strune usluge iz ¢lanka 2. Okvirnog ugovora. Ovaj postupak
javne nabave bez prethodne objave je samo nastavak ugovorene poslovne suradnje. Okvirni
ugovor je sklopljen na neodredeno vrijeme, a raskid ugovora bi proizveo negativne posljedice za
Hrvatske $ume d.0.0. Zagreb. Okvirni ugovor sklopljen je temeljem Odluke o izuze¢u od primjene
Zakona o javnoj nabavi ur.br. DIR-01/12-2005-1384 od 15. veljae 2005. godine. Narugitelj
predlaze da se Zalba odbije kao neosnovana.

Zalba je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlaitene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava pregovara¢ki postupak bez prethodne objave u cijelosti kao nezakonit, jer u
konkretnom sluéaju nisu udovoljeni uvjeti iz ¢lanka 16. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi.
Clankom 16. stavak 2. todka 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se ugovor o javnim
uslugama moZe sklapati u pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne objave ako
ugovor o javnim uslugama iz tehni¢kih ili umjetni¢kih razloga ili radi zastite isklju¢ivih prava
moZe izvrditi samo odredeni gospodarski subjekt. U konkretnom slu€aju narucitelj je proveo
pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave, te objavio da je gospodarski subjekt s
kojim ¢e pregovarati Sveudiliite u Zagrebu, Fakultet elektrotehnike i raCunarstva iz Zagreba.
Narugitelj u odgovoru na Zalbu tvrdi da u konkretnom slugaju, a obzirom na postoje¢i Okvirni
ugovor i Odluku o izuzedu iz 2005. godine, obvezan je sklopiti ugovor o razvoju integriranog
informacijskog sustava Druitva-konzultativne i strune usluge s FER-om.

Ovo tijelo je iz Odluke o podetku postupka javne nabave od 8. srpnja 2009. godine
nedvojbeno utvrdilo da se u konkretnom postupku nabavljaju konzultativne i struéne usluge za
razvoj integriranog informacijskog sustava Drudtva, CPV 72222000-usluge strateske analize i
planiranja informacijskog sustava i tehnologije. Navedena usluga nije specifiéna samo za pozvani
gospodarski subjekt, 5to je opée poznata &injenica koju nije potrebno posebno utvrdivati u
postupku pravne zastite. Clanak 16. stavak 2. totka 2. Zakona o javnoj nabavi je pravna osnova za
sklapanje ugovora o javnom uslugama u pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne
objave ako ugovor o javnim uslugama moZe izvriiti samo jedan odredeni gospodarski subjekt na
trzistu.

Nadalje, naruéitelj ni¢im nije dokazao postojanje tehni¢kih ili umjetni¢kih razloga ili
iskljutivog odnosno posebnog prava temeljem kojih bi mogao jasno i nedvojbeno tvrditi da samo
gospodarski subjekt koji je pozvan na pregovaranje moZe na odredenoj razini i s garancijom
odredene kvalitete, brzine ili nekog drugog posebnog svojstva izvrditi usluge koje su predmet




nabave. Naime, naruditelj je kao obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi bio duzan postupiti
Javno i transparentno te na taj nain i provesti predmetnu nabavu. Pregovaracki postupak javne
nabave bez prethodne objave za sklapanje ugovora o javnim uslugama je iznimka koju Zakon o
Jjavnoj nabavi omoguéava u to¢no odredenim slucajevima pobrojanima u &lanku 16. stavak 2.
Zakona o javnoj nabavi. Narugitelj je razloge za koristenje navedenog postupka duZan jasno i
nedvojbeno dokazati. U predmetnom postupku narugitelj to nije uéinio. Pozivanjem na sklopljeni
Okvirni ugovor iz 2005. godine nije dokazano ispunjenje uvjeta za koriStenje pravne osnove iz
¢lanka 16. stavak 2. to€ka 2. Zakona o javnoj nabavi. Nije dokazano da drugi zainteresirani
gospodarski subjekti koji se bave konzultativnim i struénim uslugama za razvoj integriranog
informacijskog sustava ne mogu izvrsiti predmetnu nabavu, odnosno da Jje moZe izvrsiti samo
gospodarski subjekt koji je pozvan na pregovaranje. Zbog navedenog se utvrduje da postupak
javne nabave nije proveden sukladno Zakonu o javnoj nabavi. Narucitelj je postupio protivno
¢lanku 6. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, prekriio nagelo trZisnog natjecanja, kao jedno od
osnovnih nacela javne nabave.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka koji je u cijelosti
odreden, specificiran i dostavljen prije dono3enje rjesenja, sukladno &lanku 158. stavak 3. Zakona
0 javnoj nabavi. Zalitelj zahtjeva naknadu trogka zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.090,00 kuna.

Obzirom da je Zalba usvojena sukladno ¢lanku [58. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi
odlu¢eno je da naru€itelj nadoknadi Zalitelju troskove Zalbenog postupka u iznosu od 5.070,00
kuna, i to: 70,00 kuna za upravnu pristojbu, 5.000,00 kuna za naknadu Zalbenog postupka. Naime,
prilikom podnoenja Zalbe Zalitelj je platio 90,00 kuna upravne pristojbe u drzavnim biljezima.
Sukladno Tbr. I i Tbr. 3 Tarife upravnih pristojbi Zakona o upravnim pristojbama (Narodne
novine, broj 8/96, 77/96, 131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00, 116/00, 163/03, 17/04, 110/04,
141/04, 150/05, 153/05 i 129/06), a temeljem &lanka 159. Zakona o javnoj nabavi, podnositel]
Zalbe duZan je na ime upravne pristojbe platiti 70,00 kuna. Buduéi je narugitelj, sukladno &lanku
114. stavak 2. Zakona o opfem upravnom postupku, kao stranka koja je izazvala postupak, a na
¢iju je Stetu postupak okon€an, duzna protivnoj stranci naknaditi opravdane troskove koji su ovoj
nastali sudjelovanjem u postupku, utvrdeno je da 20,00 kuna viSe uplac¢enog iznosa za upravnu
pristojbu naruitelj nije duZan platiti, jer se isti ne moZe smatrati opravdanim trotkom Zalitelja.
Medutim, temeljem Clanka 9. Zakona o upravnim pristojbama, zalitelj ima pravo na povrat 20,00
kuna viSe uplacenog iznosa od propisanog te je rijedeno kao u tocki 3. izreke ovoga rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog rieSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti upravni
spor podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
rieSenja.

Dostaviti:

1. Sveudiliste u Zagrebu,

Fakultet organizacije i informatike, Varazdin, PavlinsRj

Hrvatske Sume d.o.o. Zagreb, Lj. Farkasa Vukotinoviéah

Sveuéiliste u Zagrebu,

Fakultet elektrotehnike i racunarstva, Zagreb, Unska 3

4. Drzavni ured za reviziju, Tkal¢ideva 19, Zagreb

. Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

6. Ministarstvo financija, Zagreb, Katan¢iéeva 5

7. Pismohrana, ovdje
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