@

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/09-01/836
Urbroj: 354-01/09-7
Zagreb, 10. rujna 2009.

DrZavna komisija za kontroly postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja MIL-PIL
d.o.0. iz Zagreba, na Odluku o odabiry najpovoljnije ponude, naruCitelja Centar za kulturu Novi
Zagreb, u otvorenom postupku javne nabave broj N-16-M-132247-290609 za izvodenje
gradevinsko-obrtni¢kih radova adaptacije poslovnog prostora, na temelju ¢lanka 134. i ¢lanka 151.
stavak 1. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07, 125/08) donosi:

RIJESENJFE

1. Ponistava se Odluka o odabiru, urbroj: JN-218/09 od 16. srpnja 2009. godine, donesena u
postupku nabave broj N-16-M-132247-290609 za izvodenje gradevinsko-obrtnitkih radova
adaptacije poslovnog prostora, naruéitelja Centar za kulturu Novi Zagreb.

2. PoniStava se otvoreni postupak nabave broj N-16-M-132247-290609 za izvodenje
gradevinsko-obrtnigkih radova adaptacije poslovnog prostora, naruCitelja Centar za kulturu
Novi Zagreb.

ObrazloZenje

Narucitelj, Centar za kulturu Novi Zagreb, objavio je 30. lipnja 2009. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u »Narodnim novinama* poziv za nadmetanje za izvodenje
gradevinsko-obrtni¢kih radova adaptacije poslovnog prostora.

Narugitelj je 17. srpnja 2009. godine donic Odluku o odabiru kojom je kao najpovoljniju
odabrao ponudu ponuditelja Rohde d.o.0. iz Sukosana.

Nezadovoljan dongsenom odlukom Zalbu na istu pravovremeno je izjavio ponuditelj MIL-
PIL d.o.0. iz Zagreba. Zalitelj u Zzalbi, u bitnome, isti%e da Jje njegova ponuda neosnovano
isklju¢ena te da je odabrana neprihvatljiva ponuda.

Naruditelj i odabrani ponuditelj u svojim o¢itovanjima na izjavljenu Zalbu pobijaju navode

zZalitelja.

Zalba je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlaitene osobe.



Zalba je osnovana.

Ovo Rjelenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne
dokumentacije koja se sastoji od objave postupka, dokumentacije postupka, trodkovnika, zapisnika
0 otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda, odluke o odabiru
najpovoljnije ponude, dokaza o pravovremenosti podnesaka, uloZene Zalbe i odgovora na Zalbu,
ponuda Zalitelja i odabranog ponuditelja te ostale dostavljene dokumentacije.

Zalitelj u Zalbi istite da njegova ponuda nije trebala biti isklju¢ena iz postupka. Naime,
ponuda Zalitelja je iskljudena jer je narucitelj utvrdio da ista nije numerirana na nagin odreden
dokumentacijom za nadmetanje. Isto Je evidentirano u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda od 15.
srpnja 2009. godine. Naime, narucitelj je tofkom 8. dokumentacije za nadmetanje odredio da su
ponuditelji duzni dostaviti ponudu u kojoj ée stranice biti oznadene redntm brojem stranice kroz
ukupan broj stranice ili ukupni broj stranica kroz redni broj stranica. Narugitelj u istoj todki
dokumentacije daje i primjer valjane numeracije stranica ponude. QOvakvo traZenje naruditelja
sukladno je odredbi &lanka 9. stavka 2. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama. Zalitelj u Zalbi navodi da propust u valjanoj numeraciji ne moZe biti
odlu¢an za ocjenjivanje prihvatljivosti ponude naglaavajudi da je njegova ponuda valjano uvezana.
Medutim, postupak javne nabave strogo je formalan postupak, a pozitivno zakonodavstvo postavlja
i stroga pravila kojih se ponuditelji moraju pridrZavati prilikom izrade ponuda. Razlog zahtjeva za
valjanom numeracijom i uvezivanjem ponuda u cjelinu nalazio se u nuZnosti minimalizacije
mogucnosti eventualne manipulacije ponudama. Naime, nakon isteka krajnjeg roka za dostavu
ponuda u istoj viSe nisu moguéi nikakvi zahvati, a nagin osiguranja od bilo kakvih zahvata postize
se poStivanjem zahtjeva vezanih uz formu. Zalitelj utoliko nije u pravu kada navodi da se iz
navedenoga razloga njegovu ponudu nije smjelo iskljuditi iz postupka. Naru¢itelj je postupio
sukladno odredbi ¢lanka 84. stavka 1. todke 7. Zakona o javnoj nabavi, odnosno jer ponuda nije
sukladna odredbama dokumentacije za nadmetanje.

Zalitelj u Zalbi navodi i da naruditelj u dokumentaciji nije trazio dokaze o solventnosti i
financijskoj sposobnosti. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je naruditelj traZio dostavu
dokaza o nepostojanju duga na ime poreza i doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, a to
jedini dokaz financijske sposobnosti koji je naruditelj obavezan traziti. Naime, isto je propisano
odredbom &lanka 51. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi. Stavkom 2. &lanka 51. s druge strane je
odredeno da narugitelj nije duzan tragiti dostavu dokaza o solventnosti. Obzirom na navedeno,
Zalitelj nije u pravu kada u Zalbi tvrdi suprotno, a iz istih razloga nije u pravu niti kada navodi da je
ponudu Zalitelja trebalo iskljuéiti jer isti nije dostavio valjan dokaz o solventnosti.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, temeljem odredbe &lanka 141. stavka
1. Zakona o javnoj nabavi, postupak kontrolira po sluzbenoj duznosti i izvan Zalbenih navoda
Zalitelja, a u odnosu na bitne povrede Zakona. Postupajuéi po navedenoj odredbi &lanka 141. stavka
1. Zakona o javnoj nabavi ovo dr¥avno tijelo utvrdilo je da je dokumentacija za nadmetanje u
suprotnosti sa Zakonom o javnoj nabavi te da je to dovelo, ili moglo dovesti, do diskriminacije
ponuditelja ili ograni¢enja trisnog nadmetanja, odnosno da je u postupku po¢injena bitna povreda
Zakona iz ¢lanka 140. stavka 2. todke 2. Zakona o javnoj nabavi. Naime, narugitelj je u tocki 7.2.
dokumentacije za nadmetanje odredio da su ponuditelji duZni, u svrhy dokazivanja nekaznjavanja,
dostaviti izjavu ovjerenu od javnoga biljeznika da ponuditelju i osobi ovlastenoj za zastupanje nije
izreCena pravomoéna osudujuéa presuda za kaznena djela zbog sudjelovanja u zlocinadkoj
organizaciji, korupciji, prijevari i pranju novca. Medutim, obzirom da je Odluka o podetku




postupka nabave sadinjena 24. lipnja 2009. godine, na ovaj se postupak, pa tako i na dokaze
sposobnosti, mora primijeniti i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN,
125/08). Istim je Zakonom u &lanku 28. odredeno da se nekaZnjavanje dokazuje izjavom da
gospodarskom subjektu ili osobi ovlastenoj za zastupanje gospodarskog subjekta nije izredena
pravomocna osudujuca presuda za jedno ili vise sljedecih kaznenih djela: udruZivanje za pocinjenje
kaznenih djela, primanje mita u gospodarskom poslovanju, davanje mita u gospodarskom
poslovanju, zlouporaba poloZaja i ovlasti, zlouporaba obavljanja duZnosti dr¥avne vlasti,
protuzakenito posredovanje, primanje mita, davanje mita, prijevara, ratunalna prijevara, prijevara u
gospodarskom poslovanju ili prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, odnosno za odgovarajuéa
kaznena djela prema propisima zemlje sjediSta gospodarskog subjekta. Narug¢itelj je u cilju
sastavljanja valjane dokumentacije kao dokaz nekaZnjavanja morao propisati citirani dokaz, a ne
dokaz koji je traZio u dokumentaciji. Ovakvo postupanje naruéitelj dokumentaciju za nadmetanje
Cini nezakonitom, a posljedica utvrdenja ove bitne povrede nuZno je odlutivanje kao u izreci
rjeSenja.

lako je Zalbeni navod Zzalitelja ocijenjen neosnovanim, ovo drzavno tijelo je postupanjem po
sluzbenoj duznosti utvrdilo bitnu povredu Zakona temeljem koje je odludeno kao u izreci ovoga
rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjedenja.

Dostaviti: ST
1. MIL-PIL d.o.0., Laniite 3A., Zagreb L
2. Centar za kulturu Novi Zagreb, Trg naroden zastite 2, Zagreb
;+3- Rohde d.o.0., Jadranska magistrala 1/79, Suko$an

4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniitva, Uprava za sustav javne nabave
Vukovarska 78, Zagreb

5. DrZavni ured za reviziju
Tkal¢iéeva 19, Zagreb

6. Pismohrana, ovdje




