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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/09-01/831
Urbroj: 354-01/09-8
Zagreb, 24. rujna 2009.

Dravna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja Lima O.L.
d.o.0., Zagreb, na Odluku o odabiru najpovoljnije ponude, naruitelja Opca bolnica Gospié, Gospic,
u otvorenom postupku javne nabave broj N-02-V-119096-070409 za nabavu sprava za prijelome,
vijaka i plotica, na temelju &lanka 134. i &lanka 151. stavak 1. te &lanka 158. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 110/07, 125/08) donosi:

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru, Urbroj: 2125/53-1034/09 od 30. lipnja 2009.
godine, donesena u postupku nabave broj N-02-V-119096-070409 za nabavu
sprava za prijelome, vijaka i plo€ica, naruditelja Opéa bolnica Gospi¢, Gospié.

2. Ponidtava se otvoreni postupak nabave broj N-02-V-119096-070409 za nabavu
sprava za prijelome, vijaka i plogica, naru¢itelja Op¢a bolnica Gospic, Gospi€.

3. Duzan je naruéitelj, Opéa bolnica Gospi¢ iz Gospica, u roku od 8 dana od
primitka ovoga rjedenja, nadoknaditi troskove Zalbenog postupka Zalitelju Lima
0.1. d.o.0., Zagreb u iznosu od 2.070,00 kn, na Ziro-ratun Zalitelja.

ObrazloZenje

Narugitelj, Opéa bolnica Gospié, objavio je 15. travnja 2009. godine u Elektronickom
oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama“ poziv za nadmetanjc za nabavu sprava za
prijelome, vijaka i plo€ica.

Narugitelj je 30. lipnja 2009. godine donio Odluku o odabiru kojom je kao najpovoljniju
odabrao ponudu ponuditelja Fokus medical d.o.o., Sesvete.

Nezadovoljan donesenom odlukom, Zalbu na istu izjavio je ponuditelj Lima 0.l d.oo.,
Zagreb. Zalitelj u Zalbi, u bitnome, istite da je narucitelj povrijedio pravila otvaranja ponuda te
predlaZe ponistenje donesene Odluke o odabiru. Zalitelj predlaze da mu se dodjele troSkovi
albenog postupka u ukupnom iznosu od 2.070,00 kn, i to 70,00 kn na ime upravne pristojbe te
2.000,00 kn na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Odbrani ponuditelj u svom oéitovanju na izjavljenu zalbu navodi da je ponudu sastavio
sukladno zahtjevima naru¢itelja, ukljudujuéi i dio koji se odnosi na uzorke.
Zalba 7alitelja je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.




Ovo Rjesenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne
dokumentacije koja se sastoji od objave postupka, dokumentacije postupka, trodkovnika, zapisnika
o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda, odluke o odabiru
najpovoljnije ponude, uloZene Zalbe i odgovora na Zalbu, dostavljenih ponuda te ostale dostavljene
dokumentacije.

Zalitelj u Zalbi isti¢e da narugitelj u Zapisniku o javnom otvaranju nije evidentirao uzorke,
jako je dostava istih tra¥ena u dokumentaciji za nadmetanje. lako je Zalitelj zakasnio s isticanjem
ovog Zalbenoga navoda jer ga, suprotno odredbama &lanka 147. stavka 2. to€ke Zakona o javnoj
nabavi postavlja tek nakon zaprimanja Odluke o odabiru, ovo drZavno tijelo je isti provjerilo u
kontekstu bitne povrede Zakona iz &lanka 140. stavka 2. tocke 4. Zakona, sve pozivom na odredbu
glanka 141. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi. Naime, uvidom u dokumentaciju postupka utvrdeno
je da je narugitelj odredio da su ponuditelji duzni dostaviti uzorke za tocke troSkovnika 10, 43, 45,
50, 95, 107 i 109. Uvidom u Zapisnik o javnom otvaranju ponuda od 10. lipnja 2009. godine
utvrdeno je da istim nisu evidentirani podaci o dostavijenim uzorcima. Narugitelj je utoliko
postupio suprotno odredbama &lanka 15. stavka 3. i &lanka 16. stavka 1. tocke 12. Uredbe o nadinu
izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Clankom 15. stavkom 3. Uredbe
odredeno je da se, prilikom otvaranja, u svakoj otvorenoj ponudi utvrduje, izmedu ostaloga, od
koliko se dijelova koji nisu mogli biti uvezani u cjelinu sastoji (uzorci, katalozi, nacrti i dr.).
Clankom 16. stavkom 1. togkom 12. Uredbe odredeno je da se u Zapisnik o otvaranju unosi
podatak od koliko se dijelova ponuda sastoji, a koji nisu mogli biti uvezani u cjelinu. Naruditelj je
dakle morao navesti koja ponuda sadrZi uzorke, a samo uzorci evidentirani na javnom otvaranju
mogu biti ocjenjivani u postupku pregleda i ocjene ponuda. Obzirom da narulitelj nije postupio
sukladno prethodno navedenim odredbama, ovo drzavno tijelo utvrdilo je poginjenje bitne povrede
Zakona iz ¢lanka 140. stavka 2. toke 4. Zakona o javno] nabavi, odnosno utvrdeni su nedostaci
postupka otvaranja ponuda. Bitna je povreda utvrdena i u smislu odredbe ¢lanka 140. stavka 1.
Zakona o javnoj nabavi jer naruitelj nije primijenio vazeée odredbe, a to je bilo ili je moglo biti od
utjecaja na donosenje zakonite odluke.

Drzavna komisija, pozivom na odredbu ¢&lanka 141. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi,
postojanje bitnih povreda Zakona provjerava i izvan Zalbenih navoda Zalitelja. Postupajuéi po
navedenoj odredbi ovo drZavno tijelo utvrdilo je da je dokumentacija za nadmetanje u suprotnosti
sa Zakonom o javnoj nabavi te da je to dovelo, ili moglo dovesti, do diskriminacije ponuditelja ili
ogranienja trZi¥nog nadmetanja, odnosno da je u postupku poginjena bitna povreda Zakona iz
tlanka 140. stavka 2. tocke 2. Zakona o javnoj nabavi. Naime, narucitelj je u tofki 9.2
dokumentacije za nadmetanje odredio da su ponuditelji duZni, u svrhu dokazivanja nekaZnjavanja,
dostaviti izjavu ovjerenu od javnoga biljeznika da ponuditelju i osobi ovladtenoj za zastupanje nije
izredena pravomocna presuda za kaznena djela zbog sudjelovanja u zlo€inatkoj organizaciji,
korupciji, prijevari i pranju novea. Medutim, obzirom da je Odluka o pocetku postupka nabave
sadinjena 30. travnja 2009. godine, na ovaj se postupak, pa tako i na dokaze sposobnosti, mora
primijeniti i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN, 125/08). Istim je
Zakonom u &lanku 28. odredeno da se nekaZnjavanje dokazuje izjavom da gospodarskom subjektu
ili osobi ovlastenoj za zastupanje gospodarskog subjekta nije izreCena pravomoéna osudujuca
presuda za jedno ili vide sljedecih kaznenih djela: udruZivanje za polinjenje kaznenih djela,
primanje mita u gospodarskom poslovanju, davanje mita u gospodarskom poslovanju, zlouporaba
polozaja i ovlasti, zlouporaba obavljanja duZnosti drZavne vlasti, protuzakonito posredovanje,
primanje mita, davanje mita, prijevara, raunalna prijevara, prijevara u gospodarskom poslovanju
ili prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, odnosno za odgovaraju¢a kaznena djela prema
propisima zemlje sjediSta gospodarskog subjekta. Izjavu o nekaZnjavanju daje osoba ovlastena za
zastupanje gospodarskog subjekta za sebe i, kada se radi o pravnoj osobi, za gospodarski subjekt, s




ovjerenim potpisom kod javnog biljeznika ili nadleZnog tijela. Naruitelj je u cilju sastavljanja
valjane dokumentacije kao dokaz nekaZnjavanja morao propisati citirani dokaz, a ne dokaz koji je
tra?io u dokumentaciji koji se odnosi na manji broj kaznenih djela. Ovakvo postupanje narucitelj
dokumentaciju za nadmetanje ¢ini nezakonitom, a posljedica utvrdenja ove bitne povrede nuZno je
odlu¢ivanje kao u izreci rjeSenja.

Narugitelj je osim toga postupio suprotno pozitivnim propisima kada je objavu postupka u
Elektroni¢ki oglasnik Narodnih novina poslao 14. travnja 2009. godine, a Odluka o pocetku
postupka nabave je donesena 30. travnja 2009. godine. Naime, Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 13.
stavku 4. navodi da postupak javne nabave zapotinje donoSenjem Odluke o poetku postupka javne
nabave.

Zalitelj je uz Zalbu postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenoga postupka u iznosi od
2.070,00 kn. O zahtjevu je odlu¢eno kao u izreci pozivom na odredbu ¢lanka 158. stavak 4. Zakona
o0 javnoj nabavi jer je Zalba utvrdena osnovanom.

Temeljem navedenoga, odludeno je kao u izreci rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjedenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjedenja.

Dostaviti:

1. Opéa bolnica Gospi¢, Kaniska 111, Gospié¢

2. Lima 0.1 d.o.0., Maksimirska 103, Zagreb

3. Fokus medical d.o.0., Rimski put 31b, Sesvete

4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni§tva, Uprava za sustav javne nabave
Vukovarska 78, Zagreb

5. Drzavni ured za reviziju
Tkaléi¢eva 19, Zagreb

6. Pismohrana, ovdje




