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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/09-01/809
URBROJ: 354-01/09-6
Zagreb, 10. rujna 2009.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom 7albe Zzalitelja
RECTUS d.0.0., Metkovié¢ u otvorenom postupku javne nabave broj N-02-V-124103-060509
za izgradnju viSestambene gradevine na lokaciji Plode naruéitelja Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva, Zagreb na temelju ¢lanka 7. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (NN br. 117/03) i ¢lanka 134. Zakona o javnoj nabavi (NN
br. 110/07, 125/08) donosi slijedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru klasa: 370-02/09-02/82 urbroj: 531-17-09-56 od 06.
srpnja 2009. godine u otvorenom postupku javne nabave broj N-02-V-124103-060509
za izgradnju viSestambene gradevine na lokaciji Plote narucitelja Ministarstvo zaStite
okoliga, prostornog uredenja i graditeljstva, Zagreb. :

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj N-02-V-124103-060509 za izgradnju
viSestambene gradevine na lokaciji Ploge narutitelja Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva, Zagreb.

ObrazloZenje

Narugitelj Ministarstvo zadtite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva, Zagreb
objavio je 15. svibnja 2009. u Elektronickom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje broj
N-02-V-124103-060509 za izgradnju viSestambene gradevine na lokaciji Ploge. Kriteriy
odabira je najniZa cijena. Ponude je dostavilo osam ponuditelja, te je naruditelj Sest ponuda
proglasio prihvatljivima.

Dana 06. srpnja 2009. godine narutitelj je donio Odluku o odabiru najpovoljnije
ponude klasa: 370-02/09-02/82 urbroj: 531-17-09-56 kojom je kao najpovoljniju odabrao
ponudu ponuditelja OSIJEK - KOTEKS d.d., Osijek.

Na Odluku o odabiru koju je zaprimio 09. srpnja 2009. godine, Zalbu je DrZavnoj
komisiji izjavio, te narugitelju predao Zalitelj RECTUS d.o.o., Metkovié.

U 2albi navodi da ponuditelji OSUEK-KOTEKS d.d. i OBSIVAC d.o.0. nisu u svojim
ponudama prilozili traZeni dokaz j. izjavu o prihvadanju roka valjanosti svojih ponuda. Trazi
ponistenje pobijane odluke, iskljucenje ponude ponuditelja OBSIVAC d.o.o. iz postupka kao
nepravilne, te da se odabere njegova ponuda kao najpovoljnija.

U odgovoru na Zalbu od 20. srpnja 2009. naruitelj se u cijelosti protivi Zalbi i Zalbenim
navodima, te predlaZe da se Zalba Zalitelja odbije kao neosnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave,
preslike objave u Elektronickom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama®,
Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, Odluke o odabiru najpovoljnije ponude, Zalbe Zalitelja, odgovora na zalbu, dokaza o
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pravovremenosti izjavljene Zalbe, cjelovitih ponuda Zalitelja i odabranog ponuditelja, te ostalih
dokaza.

galba zalitelja je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba zalitelja je djelomi¢no osnovana.

Zalitelj u Zalbi tvrdi da ponuditelji OSIJEK-KOTEKS d.d. i OBSIVAC d.o.o0. nisu u
svojim ponudama priloZili traZeni dokaz tj. izjavu o prihvaéanju roka valjanosti svojih ponuda.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je naruditelj totkom 10.
propisao da je valjanost ponude 90 dana od dana otvaranja ponuda. Nadalje, uvidom u obrazac
u koji su ponuditelji trebali upisati cijene ponuda utvrdeno je da nema predvidenog mjesta za
upis roka valjanosti ponude. Pregledom ostalih dijelova dokumentacije utvrdeno je da je
narutitel] u prilogu broj 28. dao obrazac opéenite izjave o prihva¢anju uvjeta nadmetanja.
Uvidom u ponude navedenih ponuditelja utvrdeno je da su isti dostavili kao sastavni dio svojih
ponuda opéenite izjave o prihvadanju uvjeta nadmetanja, te da niti na jednom mjestu u
ponudama izriito ne pise da je rok valjanosti ponuda 90 dana od dana otvaranja ponuda.

Sukladno ¢lanku 73. Zakona o javnoj nabavi ponuda mora sadrzavati naziv (tvrtku ili
skra¢enu tvrtku) i sjediste ponuditelja, te adresu (elektronitke) poste ponuditelja ili sluzbe
ponuditelja ovlastene za zaprimanje poste, a kod zajednice ponuditelja podatke o zajedni¢kim
ponuditeljima, nositelju ponude =za sudjelovanje u postupku javne nabave i
potpisniku/potpisnicima ugovora o javnoj nabavi, dokaze o sposobnosti osim kada se
sposobnost ocjenjuje prije dostavljanja ponude, obvezne dijelove i/ili priloge ponude (jamstva,
tehnicke specifikacije, tehni€ka dokumentacija, izjave, nacrti, fotografije, skice, uzorei i sl.)
ako su traZeni, cijenu ponude, rok valjanosti ponude, potpisan prijedlog ugovora ili okvirnog
sporazuma, ukoliko je sastavni dio dokumentacije za nadmetanje, popis svih sastavnih dijelova
i/ili priloga ponude, ostale podatke traZene u dokumentaciji za nadmetanje, i datum i potpis
ponuditelja.

Ocjenjujuci zalbeni navod ovo tijelo je utvrdilo da ponuditelji OSIJEK-KOTEKS d.d. i
OBSIVAC d.o.o. nisu dostavili ponude sukladno citiranoj odredbi Zakona, jer iste ne sadrZe
rok valjanosti ponuda. Dakle, u pravu je Zzalitelj kada tvrdi da navedeni ponuditelji nisu
dostavili ponude sukladne Zakonu o javnoj nabavi.

Kontrolirajuéi predmetni postupak javne nabave po sluZbenoj duZnosti u smislu ¢lanka
141. Zakona, a u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 140. Zakona, ovo tijelo je
utvrdilo bitne nezakonitosti koje se sastoje u slijede¢em.

U objavi poziva za nadmetanje broj N-02-V-124103-060509 kao krajnji rok za
dostavu/preuzimanje ili uvid u dokumentaciju za nadmetanje naveden je 01.06.2009., dok je
krajnji rok za dostavu ponuda i datum otvaranja ponuda 05.06.2009. 13h. U ispravku objave
broj N-14-V-128521-020609 navedeno je da je krajnji rok za dostavu ponuda ispravljen sa
05.06.2009. 13h na 10.06.2009. 13h, te da je otvaranje ponuda 10.06.2009. 13h, dok datum
krajnjeg roka za dostavu/preuzimanje ili uvid u dokumentaciju za nadmetanje nije ispravljan.

Prema odredbi ¢lanka 79. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, postupak
otvaranja ponuda zapolinje na naznalenome mjestu i u naznafeno vrijeme, istodobno s
istekom roka za dostavu ponuda. Isto tako, odredbom ¢&lanka 57. stavak 1. Zakona odredeno je
da se na dostavu dokumentacije za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave
primjenjuje odredba ¢lanka 40. stavka 1. Zakona, prema kojoj u otvorenom postupku javne
nabave dokumentacija za nadmetanje i dodatna dokumentacija gospodarskim se subjektima
Salje ili na drugi nacin stavlja na raspolaganje odmah, a najkasnije u roku tri dana od dana kada
je zatraZena, pod uvjetom da je zatraZena pravodobno prije krajnjeg roka za dostavu ponuda,
osim ako javni naruéitelj ne omogucéi neogranic¢en i potpun izravni pristup putem elektronickih
sredstava. Dakle, u postupcima javne nabave rok za dostavu/preuzimanje ili uvid u

2/4




dokumentaciju za nadmetanje, rok za dostavu ponuda i datum otvaranja ponuda trebali bi biti
odredeni istodobno.

Ovo tijelo je uvidom u objavu poziva za nadmetanje, ispravak objave poziva za
nadmetanje i Zapisnik o otvaranju ponuda utvrdilo da se krajnji rok za dostavu/preuzimanje ili
uvid u dokumentaciju za nadmetanje, krajnji rok za dostavu ponuda i vrijeme otvaranja ponuda
razlikuju. Posljedica ovakvog postupanja naruditelja je povreda gore citiranih odredaba Zakona
o javnoj nabavi, koja predstavlja bitnu povredu Zakona iz ¢lanka 140. stavak 1. Zakona, jer
narucitelj u postupku nabave nije primijenio ili je nepravilno primijenio odredbe Zakona o
javnoj nabavi, a to je bilo ili je moglo biti od utjecaja na donoSenje zakonite odluke.

Nastavljaju¢i s kontrolom predmetnog postupka javne nabave po sluzbenoj duznosti
ovo tijelo je izvr§ilo uvid u Zapisnik o javnom otvaranju ponuda, te utvrdilo da se potpisi
nazo¢nih ovlaStenih predstavnika ponuditelja ne nalaze na kraju istog, ve¢ da je svaki
predstavnik ponuditelja potpisao Zapisnik pored onog dijela gdje je upisan njegov naziv, te
datum/vrijeme zaprimanja ponude.

Jedna od pretpostavki za valjanost i zakonitost postupka javne nabave i zakonitost
odluke o odabiru je i zakonito proveden postupak otvaranja ponuda i kao dokaz toga zapisnik
o otvaranju ponuda. Ovjerom od strane nazo¢nih ovlastenih predstavnika ponuditelja, zapisnik
postaje autenti¢an i dobiva snagu javne isprave sukladno odredbi ¢lanka 78. Zakona o opéem
upravnom postupku koji se kao supsidijarni propis primjenjuje u postupcima javne nabave.
Zapisnik je dokaz o tijeku i sadrzaju radnje postupka i danih izjava, osim onih dijelova
zapisnika na koje je sasluSana osoba stavila primjedbu da nisu pravilno sastavljeni. Buduéi je
zapisnik o otvaranju ponuda jedan od temeljnih dokaza kojima se utvrduju ¢&injenice koje su
podloge za donosenje odluke o odabiru nepobitno je da je valjan i zakonit zapisnik o otvaranju
ponuda pretpostavka za donoSenje zakonite odluke o odabiru. Prema tome, ovlaSteni
predstavnici ponuditelja potpisom na kraju zapisnika o otvaranju ponuda potvrduju i daju
snagu javne isprave svim onim podacima koji se nalaze prije njihovih potpisa.

Kako u predmetnom postupku nabave naruditelj nije vodio zapisnik o otvaranju ponuda
na naprijed navedeni nacin, ovo tijelo je utvrdilo da je doslo do propusta vezanog za postupak
otvaranja ponuda, ¢ime je podinjena bitna povreda iz &lanka 140. stavak 2. tocka 4. Zakona o
javnoj nabavi.

Nadalje, uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je narucitelj tockom
4.9. propisao popis djelatnika po strukama i kvalifikacijama, kojim ponuditelj mora dokazati da
ima najmanje 15 stalno zaposlenih djelatnika gradevinsko-obrtnicke struke, od ¢ega najmanje 1
zaposleni s viSom ili visokom stru¢nom spremom gradevinsko-arhitektonske struke 1
poloZenim stru¢nim ispitom. Medutim, naruditelj je tockom 4.14. dokumentacije propisao
suglasnost za obavljanje djelatnosti gradenja za gradevine skupine IV, III, II ili I odnosno
suglasnost za gradenje skupina gradevina G (ili A, B, C, D, E, F).

Prema Zakonu o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima 1 djelatnostima u prostornom
uredenju i gradnji (NN 152/08) koji je stupio na snagu 2. sije¢nja 2009. godine, u ¢lanku 32.
stavak 1. propisano je da izvoda¢ moZe zapoceti obavljati djelatnost gradenja samo ako ima
suglasnost za zapo¢injanje obavljanja djelatnosti gradenja (u daljnjem tekstu: suglasnost) osim
ako tim Zakonom nije propisano drukéije. Suglasnost izdaje Ministarstvo za gradenje
gradevina, odnosno za izvodenje radova razli¢ite zahtjevnosti i vrijednosti, razvrstane u 7
skupina (skupine gradevina A, B, C, D, E, F i G te skupine radova H 1 I). Clankom 40. istog
Zakona propisano je da se suglasnost daje izvodatu za gradenje gradevina odredene skupine
i/ili za izvodenje radova odredene skupine za koje samostalno ispunjava uvjete strucne
osposobljenosti i broja zaposlenika te druge uvjete propisane Zakonom, dok su ¢lancima 43.,
44. i 45. propisani uvjeti struéne osposobljenosti i broja zaposlenika za davanje suglasnosti.

Shodno navedenom, naruditelj nije trebao traziti kao dokaz sposobnosti popis djelatnika
po strukama i kvalifikacijama, jer je traZio kao dokaz sposobnosti suglasnost za zapocinjanje
obavljanja djelatnosti gradenja koja se izdaje upravo na temelju &injenice $to gospodarski
subjekt zaposljava odredeni broj djelatnika propisane stru¢ne osposobljenosti.
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Daljnjim pregledom dokumentacije za nadmetanje utvrdeno je da je narugitelj u prilogu
broj 16. i 17. propisao dvije izjave, kojima traZi od ponuditelja da izjave da ée u katkulaciji
cijene za eventualne naknadne radove primjenjivati kalkulativni faktor na bruto osobne
dohotke izrade, te da ¢e se u slu¢aju da naknadne radove izvodi kooperant na cijene kooperanta
dodati pokriée naru€iteljevog rizika i tro§kova u postotku koji ponuditelji navedu.

Clankom 4. stavak 1. tocke 4. i 5. Uredbe o nalinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (NN broj 13/08, 4/09) odredeno je da
dokumentacija za nadmetanje, ovisno o vrsti postupka javne nabave te nacinu provedbe
postupka javne nabave, sadrZi, izmedu ostaloga, sljedece podatke: tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabave te vrstu, kvalitetu, opseg ili koli¢inu predmeta nabave. U otvorenom postupku
javne nabave moraju se definirati svi uvjeti relevantni za formiranje cijene ponude, pa tako i
opis i/ili koli¢ina radova. U konkretnom postupku nabave naruditelj je propisivanjem
navedenih izjava, unaprijed, u ovom postupku nabave predvidio eventualne naknadne radove,
koji nisu predmet ovog postupka te nisu navedeni u troSkovniku na temelju kojeg su
ponuditelji dali cijene ponuda. Kako se u postupku nabave najpovoljnija ponuda odabire na
temelju najniZe cijene ovakvim postupkom naruditelja unosi se nedozvoljena nesigurnost medu
ponuditelje, kao i u postupak nabave opéenito, te se ostavlja moguénost za manipulacije, kako
pri odabiru najpovoljnije ponude tako i pri kasnijem izvrSenju ugovora. Ukoliko bi s¢ kasnije
pokazala potreba za promjenom ugovora naruditelj bi to mogao uciniti aneksom ugovora
sukladno pozitivnim zakonskim propisima. Dakle, kako naruéitelj nije sastavio dokumentaciju
za nadmetanje sukladno propisima kojima se ureduje postupak javne nabave, tako niti
ponuditelji nisu mogli sastaviti valjane ponude temeljem kojih bi mogla biti donesena zakonita
odluka o odabiru, te je potrebno poniititi predmetni postupak u cijelosti.

Obzirom da utvrdene nepravilnosti uzrokuju nezakonitost Odluke o odabiru kao i
cjelokupnog postupka javne nabave, koje nikakvim naknadnim postupkom naruditelja ne mogu
biti ispravijene, ovo tijelo pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. toc¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi, iz
svih naprijed navedenih razloga ponistava pobijanu Odluku o odabiru i postupak javne nabave.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjedenja.

Dostaviti:

1. Ministarstvo zaStite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva,
Zagreb, Ulica Republike Austrije 20

RECTUS d.o.0., Metkovi¢, Mostarska 14¢

OSIJEK — KOTEKS d.d., Osijek, Samagka 11

DrZavni ured za reviziju, Tkal¢i¢eva 19, Zagreb

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Vukovarska 78

6. Pismohrana, ovdje

RN

4/4




