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5 REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/I1-034-02/09-01/806
Urbroj: 354-01/09-9
Zagreb, 28. kolovoza 2009.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi po Zalbi zalitelja Medical
Intertrade d.o.0. Sveta Nedjelja, na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave broj N-
02-V-128107-290509, zavojni i sanitetski materijal, naruéitelja Dom zdravlja Krapinsko zagorske
Zupanije Krapina, na temelju ¢lanka 134., ¢lanka 151. i &lanka 158. Zakona o javnoj nabavi (NN
110/07, 125/08) te ¢lanka 7. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (NN
117/03) donosi

RIJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru od 29. svibnja 2009. godine, u otvorenom postupku
javne nabave broj N-02-V-128107-290509, zavojni i sanitetski materijal, narucitelja
Dom zdravlja Krapinsko zagorske Zupanije Krapina.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj N-02-V-128107-290509, zavojni i
sanitetski materijal, narugitelja Dom zdravlja Krapinsko zagorske Zupanije Krapina.

ObrazloZenje

Narugitelj Dom zdravlja Krapinsko zagorske Zupanije Krapina objavio je 1. lipnja 2009. u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave
broj broj N-02-V-128107-290509, zavojni i sanitetski materijal. Kao kriterij odabira odredena je
najniZa cijena. Na predmetno nadmetanje zaprimljene su dvije ponude, a naruditelj je obje ocijenio
prihvatljivima. Dana 29. svibnja 2009. godine naruéitelj je donio Odluku o odabiru kojom je kao
najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Medicina Promet d.o.o. Zagteb.

Ponuditelj Medical Intertrade d.o.0. Sveta Nedjelja je 6. srpnja 2009. zaprimio Odluku o
odabiru, te dana 14. srpnja 2009. izjavio Zalbu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave, a predao naruditelju preporucenom postanskom posiljkom.

Zalitelj u Zalbi u bitnome navodi da je narugitelj ponudu odabranog ponuditelja trebao
ocijeniti neprihvatljivom. U ponudbenom troskovniku pod brojem 7, 15, 65, 66, 67, 74, 79 1 82
opisani su proizvodi koji su karakteristiéni za tvrtku 3M, a odabrani nije sluZzbeno oviaten za
nudenje njihovih proizvoda.

Zalitelj smatra da je cijena odabranog ponuditelja neuobiajeno niska i da je naruéitelj trebao
traZiti pisano objasnjenje od odabranog ponuditelja. Zalitelj predlaZze ponistiti odluku o odabiru i
odabrati Zaliteljevu ponudu.




Zalba je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je djelomitno osnovana.

U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog
matertjala koji se sastoji od Odluke o pogetku postupka javne nabave od 29. svibnja 2009., objave
poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, ponuda Zalitelja i odabranog ponudltclja
Zapisnika 0 javnom otvaranju ponuda od 29. lipnja 2009., Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od
30. lipnja 2009., Odluke o odabiru, dokaza o pravovremenosti Zalbe i ostale dostavljene
dokumentacije.

Narucitelj se o€itovao na Zalbu te isti¢e kako su svi Zalbeni navodi neosnovani. Narugitelj
predlaZze odbiti zalbu kao neosnovanu.

Postupaju¢i po Zalbenom navodu kojim Zalitelj istie da naruditelj u tro¥kovniku pod
navedenim stavkama zahtijeva proizvode tvrtke 3M, ovo tijelo je utvrdilo slijedeée. U stavei 7, 15,
65, 66, 67, 74, 79 1 82 troSkovnika naruditelj nabavlja slijede¢u robu: EKG monitoring elektrode za
dugotrajnu primjenu (promjera 6 cm, sadrze netkanu kirur§ku traku na bazi poliestera kao podlogu
koja omogucuje disanje kozZe, sadrZe hipoalergijsko ljepilo bez lateksa, nizak profil, vodi¢ od
srebra i srebrenog klorida, &vrst gel koji se ne isusuje i ne ostavlja tragove a 50), indikatorsku traku
suhu st. 19 mm x 54 m, netkanu papirnu traku (nije vodootporna, s hipoalergijskim akrilatnim
liepilom, ne sadrZi lateks, viskozna podloga, prve osnove od papira MVTR, gram /cm 2/24 h =
3000 za dugotrajno no3enje za osjetljivu kozu) bijela sa dispenzerom 1,25 ¢cm x 9,14 m a 24, zatim
istu takvu netkanu kirurdku traku na bazi poliestera ali dimenzija 2,5cm x 9,14 ma 12i5cem x
9,14 m a 6. Dakle, naru¢itelj u tim stavkama nabavlja potrosni materijal i ne zahtijeva odredenog
proizvodaca.

Ali pod stavkama tro§kovnika npr. 141 i 142 narucntelj nabavlja robu [zosan i Izosan granule.
Clankom 70. stavak 9. Zakona o javnoj nabavi propisano je da osim ako nije opravdano
predmetom nabave, u tehni¢koj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodaca, na
podrijetlo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno podrijetlo, ako bi se time
pogodovalo ili iskljutilo odredene gospodarske subjekte ili odredene proizvode. Takve su
napomene iznimno dopuStene ako se predmet nabave ne moZe dovoljno precizno i razumljivo
opisati, ali se bez iznimke moraju oznatiti s dodatkom »ili jednakovrijedan«. Ponuditelji moraju na
za to predvidenim mjestima tro$kovnika, prema odgovaraju¢im stavkama, navesti podatke o
proizvodu koji nude. Uvidom u navedene stavke tros$kovnika, nesporno je da naruditelj navodi
nazive proizvoda koji upucuju na odredenog proizvodaca, bez dodatka ,,ili jednakovrijedan®.
Dokumentacija je sastavljena protivno nadelu trZisnog natjecanja.

Nadalje, u troSkovniku je navedeno da se nabavlja roba: zavojni materijal, igle, Sprice,
kateteri, kanile, maske za kisik za djecu i odrasle, sistemi za infuziju, set za Kisik, test trake za urin,
test trake za trudnocu, tubus crijevo za Zdrijelo i drugo, koje su medicinski proizvodi.

Narucitelj je kao dokaz pravne i poslovne sposobnosti prema &lanku 49. stavak 1. tocka 2.
Zakona o javnoj nabavi zahtijevao dozvolu Agencije za promet lijekovima i medicinskim
proizvodima. U dokumentaciji kao dokaz sposobnosti nije traZeno RjeSenje Agencije o upisu u
ofevidnik medicinskih proizvoda. Prema ¢lanku 4. stavku 1. Pravilnika o razvrstavanju, izdavanju,
zahtjevima, ocjenjeni sukladnosti i oCevidniku medicinskih proizvoda (NN 54/05) u Republici
Hrvatskoj u promet se mogu stavljati samo oni medicinski proizvodi koji su upisani u oevidnik
medicinskih proizvoda sukladno Dodatku XIII. Ovakva dokumentacija je sastavljena protivno




nacelima javne nabave opisanim u ¢lanku 6. Zakona o javnoj nabavi. Obzirom naruditelj nije u
dokumentaciji za nadmetanje kao dokaz pravne i poslovne sposobnosti zahtijevao Rjedenje
Agencije 0 upisu u oevidnik medicinskog proizvoda, pravila odabira sposobnih ponuditelja nisu
bili zahtijevani objektivno, sukladno vaZe¢im materijalnim propisima koji se odnose na promet
medicinskim proizvodima. Naruitelj je odredujuci dokumentaciju za nadmetanje na opisani nagin,
potinio bitne povrede Zakona o javnoj nabavi iz €lanka 140. stavak 2. to¢ka 2. koja se sastoji u
neuskladenosti dokumentacije za nadmetanje sa Zakonom o javnoj nabavi koja je dovela ili koja je
mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ogranicenja trZi¥nog nadmetanja,

Zalitelj smatra kako je naruitelj u postupku trebao od odabranog ponuditelja zahtijevati
objaSnjenje neuobicajeno niske cijene. Cijena ponude odabranog ponuditelja je 221.715 kuna, a
cijena Zaliteljeve ponude 299.523 kuna. Clanak 81. stavak 1. Zakona propisuje da ako su u
ponudama iskazane neuobicajeno niske cijene za robu, radove ili usluge, naruéitelj moze odbiti
takve ponude nakon §to je zatraZio pisano obja$njenje o sastavnim elementima ponude koje smatra
bitnima, a stavak 2. istoga Clanka propisuje na $to se zatraZeno objadnjenje moZe odnositi:
a) mjere Stednje u gradevinskoj metodi, proizvodnom procesu ili pruZenim uslugama,
b) izabrana tehni¢ka rjeSenja i/ili iznimno povoljne uvjete dostupne ponuditelju za izvrienje
radova, za dostavu robe ili usluga, c) originalnost radova, robe ili usluga koje nudi ponuditelj,
d) postovanje odredaba koje se odnose na zadtitu pri zapo§ljavanju i na radne uvjete, koje su na
snazi u mjestu gdje ée se obavljati radovi, usluge ili isporuka roba, €) moguénost da ponuditelj
prima drzavnu pomo¢ (subvenciju). Dakle, ne postoji zakonska obveza naruéitelju da trazi
objadnjenje neuobiCajeno niske cijene o sastavnim elementima ponude, odnosno pojedinim
stavkama troSkovnika, a narucitelj u ovom postupku nije smatrao da je iskazana neuobi¢ajeno
niska cijena, niti se radilo o robi na koju bi se zatraZeno objasnjenje moglo odnositi. Zalbeni navod
je neosnovan.

Temeljem navedenoga, ovo tijelo donosi odluku kao u tockama 1. i 2. izreke ovoga Rjedenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rje3enja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnofenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
RjeSenja.

Dostaviti:
I. Medical Intertrade d.o.0. Sveta Nedjelja, dr. F. Tuqma
2. Dom zdravlja Krapinsko zagorske Zupanije, \
Krapina, M. Crkvenca |
3. Medicina promet d.o.o. Zagreb, Kennedyev trg 6/b
4. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢i¢eva 19
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
6. Pismohrana, ovdje




