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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA J AVNE NABAVE
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KLASA: UP/11-034-02/09-01/794
URBROJ: 354-01/09-8
Zagreb, 6. kolovoza 2009.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi po Zalbi Zalitelja
Euroherc osiguranje d.d. Zagreb, zastupan po odvjetniku Nenadu Grofu iz Odvjetni¢kog
drustva ,,Grgi¢ & Partneri“ Zagreb, na Obavijest o pocetku postupka javne nabave broj: N-30-
V-132769-020709, u pregovaratkom postupku Javne nabave bez prethodne objave, za
osiguranje motornih vozila, osiguranje automobilske odgovornosti i osiguranje plovila od
odgovornosti, naru¢itelja DrZavna uprava za zaititu i spajavanje iz Zagreba, na temelju ¢lanka
7. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (NN 117/03) ¢lanka 134.,
€lanka 151. i ¢lanka 158. Zakona o javnoj nabavi (NN 110/07, 125/08) donosi sljedeée

RIESENIJE

1. Odbija se zahtjev narufitelia za odobrenjem nastavka postupka javne nabave kao
neosnovan.

2. PoniStava se pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave, obavijest o
pocetku postupka javne nabave broj: N-30-V-132769-020709, objavljena dana 2. srpnja
2009. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, za osiguranje motornih vozila,
osiguranje automobilske odgovornosti i osiguranje plovila od odgovornosti, narugitelja
DrZavna uprava za zatitu i spa$avanje iz Zagreba.

3. Odbija se kao neosnovan zahtjev Zalitelja za naknadom troskova Zalbenog postupka.

Obrazlozenje

Narucitelj DrZzavna uprava za za$titu i spafavanje iz Zagreba, objavio je obavijest o
pocetku pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave broj: N-30-V-132769-
020709, objavljena dana 2. srpnja 2009. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, za
osiguranje motornih vozila, osiguranje automobilske odgovornosti i osiguranje plovila od
odgovornosti pozivajuéi se na ¢lanak 16. stavak 2. totka 2. Zakona o javnoj nabavi, te je
naveo Croatia osiguranje d.d. Zagreb, kao gospodarski subjekt s kojime namjerava
pregovarati.

Dana 9. srpnja 2009. godine zainteresirani gospodarski subjekt Euroherc osiguranje
d.d. Zagreb izjavio je ovom tijelu Zalbu i istu predao narugitelju protiv Obavijesti o podetku
pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave. Zalitelj u bitnome osporava
pregovaralki postupak javne nabave bez prethodne objave po osnovi &lanka 16. stavak 2.
tocka 2. Zakona o javnoj nabavi, koji propisuje da se ugovor o javnim uslugama moZe
sklapati u pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne objave ako ugovor o javnim
uslugama iz tehnickih ili umjetnickih razloga ili radi zastite isklju¢ivih prava moXe izvrsiti




samo odredeni gospodarski subjekt. Usluge osiguranja na teritoriju Republike Hrvatske
izvrSava jo§ 14 osiguravaju¢ih druStava uz Croatia osiguranje d.d. Zagreb. Ovakvo
proizvoljno postupanje nema uporista u zakonu i gospodarske subjekte koji postuju na trZistu
dovodi u neravnopravan poloZaj. Zalitelju je onemoguceno sudjelovanje u postupku javne
nabave pa predlaZe ponidtiti pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave i
zahtijeva naknadu troskova sastava Zalbe po odvjetnitkoj tarifi (1.165 bodova) u iznosu
11.650,00 kuna i PDV 2.563,00 kuna, ukupno 14.213,00 kuna.

Narucitelj je podneskom od 14. srpnja 2009. godine dostavio odgovor na Zalbu.
Sukladno odredbama Krovnog ugovora o operativnom leasingu broj 01/05 i Il Aneks krovnog
ugovora o operativnom leasingu narutitelj je donio odluku o pogetku provedbe postupka
javne nabave za uslugu osiguranja pregovara&kim postupkom bez prethodne objave sa Croatia
osiguranjem d.d. Zagreb. Prema odredbama navedenog Krovnog ugovora i II Anexa, a
sukladno ¢&lanku 16. stavak 2. totka 2. Zakona o javnoj nabavi, naruditelj je pokrenuo
pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave s namjerom sklapanja godidnjeg
ugovora sa Croatia osiguranjem d.d. Zagreb. Narutitelj predlaZe da se Zalba odbije kao
neosnovana.

Narucitel} predlaze sukladno &lanku 148. Zakona o javnoj nabavi, zahtjev za
odobrenje nastavka postupka javne nabave iz razloga §to s datumom 8. kolovoza 2009. godine
isti¢e osiguranje i registracija motornih vozila, a u tijeku protupozamne sezone. SluZba za
vatrogastvo i ostale sluzbe neCe se moéi koristiti vozilima, $to moZe prouzroditi $tete na
podruéju ugroze od poZara i drugih elementarnih nepogoda.

Zalba je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
Zahtjev za nastavkom postupka nabave odbija se kao neosnovan.

Zahtjev za nastavak postupka javne nabave podrazumijeva potpisivanje ugovora o
Javnoj nabavi koji je predmet spora, sukladno &lanku 148. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi.
U postupku pravne zadtite ovo tijelo je utvrdilo da naruéitelj provodi pregovara&ki postupak
javne nabave bez prethodne objave, protivno Zakonu o javnoj nabavi, kao i nagelu zakonitosti
navedenom u €lanku 135. Zakona. Iz navedenog razloga nije moguée potpisati ugovor o
javnoj nabavi, a narufitelj se vlastitim ponaSanjem i nezakonitim postupanjem doveo u
situaciju da mu istjee osiguranje i registracija motornih vozila. Temeljem odredbe &lanka
151. stavak 1. tocka 9. Zakona o javnoj nabavi, Drzavna komisija donosi odluku kao u todki
1. izreke ovoga RjeSenja.

Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava pregovaracki postupak bez prethodne objave u cijelosti kao nezakonit,
jer u konkretnom slu¢aju nisu udovoljeni uvjeti iz ¢lanka 16. stavak 2. totka 2. Zakona o
javnoj nabavi. Clankom 16. stavak 2. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se
ugovor o javnim uslugama moZe sklapati u pregovaratkom postupku javne nabave bez
prethodne objave ako ugovor o javnim uslugama iz tehnickih ili umjetnickih razloga ili radi
zadtite iskljuCivih prava moZe izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt. U konkretnom
slutaju narutitelj je proveo pregovaracki postupak bez prethodne objave, te objavio da je
gospodarski subjekt s kojim ¢e pregovarati Croatia osiguranje d.d. Zagreb. Narugitelj u
odgovoru na Zalbu tvrdi da u konkretnom slu&aju, a obzirom na postojeé¢i Ugovor o leasingu i
Anekse navedenog ugovora, obvezan je police osiguranja sklopiti sa Croatia osiguranjem d.d.
Zagreb.



Ovo tijelo je iz opisa predmeta nabave nedvojbeno utvrdilo da se u konkretnom
postupku nabavljaju usluge osiguranja motornih vozila, usluge osiguranja automobilske
odgovornosti i osiguranje plovila od odgovornosti. Navedena usluga nije specifi¢na samo za
pozvani gospodarski subjekt, §to je opée poznata &injenica koju nije potrebno posebno
utvrdivati u postupku pravne zatite. Clanak 16. stavak 2. togka 2. Zakona o javnoj nabavi je
pravna osnova za sklapanje ugovora o javnom uslugama u pregovaratkom postupku javne
nabave bez prethodne objave ako ugovor o javnim uslugama moZe izvrditi samo jedan
odredeni gospodarski subjekt na trZigtu.

Nadalje, narugitelj ni¢im nije dokazao postojanje tehni¢kih ili umjetnitkih razloga ili
isklju¢ivog odnosno posebnog prava temeljem kojih bi mogao jasno i nedvojbeno tvrditi da
samo gospodarski subjekt koji je pozvan na pregovaranje moZe na odredenoj razini i s
garancijom odredene kvalitete, brzine ili nekog drugog posebnog svojstva izvriiti usluge koje
su predmet nabave. Naime, narugitelj je kao obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi bio
duZan postupiti javno i transparentno te na taj na¢in i provesti predmetnu nabavu.
Pregovaralki postupak javne nabave bez prethodne objave za sklapanje ugovora o javnim
uslugama je iznimka koju Zakon o javnoj nabavi omoguéava u toéno odredenim sluéajevima
pobrojanima u €lanku 16. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi. Narucitel] je razloge za kori$tenje
navedenog postupka duZan jasno i nedvojbeno dokazati. U predmetnom postupku narugitelj to
nije uinio. Pozivanje na sklopljene Ugovore i Anekse ugovora o operativnom leasingu, koji
nisu predmet nabave u ovom postupku nije relevantno. Nije dokazano da drugi zainteresirani
gospodarski subjekti koji se bave uslugama osiguranja na trzi$tu Republike Hrvatske ne bi bili
u moguénosti izvrSiti predmetnu nabavu na istoj ili vifoj razini kao i gospodarski subjekt koji
je pozvan na pregovaranje. Zbog navedenog se utvrduje da postupak javne nabave nije
proveden sukladno Zakonu o javnoj nabavi. Naruditelj je postupio protivno &lanku 6. stavak
1. Zakona o javnoj nabavi, prekrio nagelo slobodnog trZi§nog nadmetanja, kao jedno od
osnovnih nadela javne nabave.

Zalitelj u Zalbi zahtijeva da mu naruditelj nadoknadi trofak sastava Zalbe putem
odvjetnika. Zahtjev Zalitelja se odbija temeljem Clanka 114. stavka 3. Zakona o opéem
upravnom postupku (NN 53/91, 103/96) jer je ovo tijelo utvrdilo da zastupanje odvjetnika u
predmetnom postupku nije bilo nuZno. Pozivom na &lanak 151. stavak 1. togka 7. Zakona,
ovo tijelo donosi odluku kao u to€ki 3. izreke ovoga Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti
upravni spor podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od
dana primitka rjeSenja.

Dostaviti:

1. Odvjetni¢ko drudtvo ,,Grgi¢ & Partneri®, Zagreb
Pisarnica II, Remetine¢ka cesta 98

Drzavna uprava za zastitu i spafavanje, Zagreb, Nehajska 5
Croatia osiguranje d.d. Zagreb, Trg bana Josipa Jelagic¢a 13
Drzavni ured za reviziju, Tkal¢i¢eva 19, Zagreb
Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetnistva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
Pismohrana, ovdje

Vb

o



