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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/I1-034-02/09-01/768
URBROJ: 354-01/09-8
Zagreb, 28. kolovoza 2009.

Dr#avna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe Zalitelja Trames
d.0.0. Mokogica-Dubrovnik u otvorenom postupku javne nabave broj N-02-V-121442-210409
za nabavu usluga struénog nadzora nad izgradnjom I faze kanalizacijskog sustava Blato,
javnog mnaruSitelja Eko d.o.o. Blato, na temelju ¢lanka 7. Zakona o DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine br. 117/03), ¢lanka 134, stavka 1. i ¢lanka
158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 110/07 i 125/08) donosi slijedece

RJESENJE

1. Ponidtava se Odluka o odabiru Broj:11/09-45-4 od 17. lipnja 2009. godine, u otvorenom
postupku javne nabave broj N-02-V-121442-210409 za nabavu usluga struénog nadzora
nad izgradnjom 1. faze kanalizacijskog sustava Blato, javnog narutitelja Eko d.o.o.
Blato.

2. Ponidtava se otvoreni postupak javne nabave broj N-02-V-121442-210409 za nabavu
usluga struénog nadzora nad izgradnjom I. faze kanalizacijskog sustava Blato, javnog
naruéitelja Eko d.o.o. Blato.

3. Nalaze se naruditelju Eko d.o.o. Blato da u roku 8 dana od primitka ovoga Rjefenja
nadoknadi Zalitelju Trames d.o.o. Mokogica-Dubrovnik tro$kove Zalbenog postupka u
iznosu od 5.070,00 kuna.

ObrazloZenje

Narugitelj, Eko d.o.o. Blato, objavio je 23. travnja 2009. u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave poziv za nadmetanje broj N-02-V-121442-210409 za nabavu usluga strunog
nadzora nad izgradnjom 1. faze kanalizacijskog sustava Blato. Kriterij odabira je najniZa cijena.
Ponude su dostavila &etiri ponuditelja: Apsida d.o.o. Dubrovnik, Koel d.o.0. Split, Centar za
organizaciju gradenja d.o.o. Gracec i Trames d.0.0. Mokogica-Dubrovnik, pri ¢emu su kao
prihvatljive ocijenjene ponude ponuditelja Apsida d.o.0. Dubrovnik, Koel d.o.0. Split i Trames
d.o.0. Mokosgica-Dubrovnik

Dana 17. lipnja 2009. godine narugitel] je donio Odluku o odabiru najpovoljnije ponude
br.11/09-45-4 kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Koel d.o.o. Split.

Na Odluku o odabiru koju je zaprimio 23. lipnja 2009. godine Zalbu je DrZavnoj
komisiji izjavio, a naruéitelju predao 7alitelj Trames d.o.o. Mokogica-Dubrovnik, dana 30.
lipnja 2009. godine.

U %albi navodi da narugitelj nije dostavio svim gospodarskim subjektima koji su
preuzeli Dokumentaciju za nadmetanje objanjenje Dokumentacije koje je dostavio Zalitelju na
njegovo traZenje u tri navrata, a na $to je bio obvezan sukladno Uredbi o na¢inu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. U nastavku navodi da je u
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objasnjenju Dokumentacije za nadmetanje od dana 06. svibnja 2009. godine naruéitelj traZio
dostavu nezakonitih dokaza sposobnosti za podizvodate te, na koncu, da Zapisnik o pregledu i
ocijeni ponuda nije pravilno sastavljen sukladno Uredbi o nainu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. TraZi ponistenje Odluke o odabiru te naknadu
troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 5.070,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu od 03. srpnja 2009. naruditelj osporava sve Zalbene navode i
smatra ih neosnovanim. Navodi da je temeljem Zapisnika o pregledu, usporedbi i ocijeni
ponuda utvvrdio da je Zalitelj nakon naknadnih objainjenja vezanih uz natjecajnu
dokumentaciju dostavio potrebnu dokumentaciju i da je od tri prihvatljive ponude cijena
njegove bila najviSa. Nadalje navodi da tvrdnja Zalitelja da objanjenja dokumentacije nije
dostavio svim gospodarskim subjektima ne stoji i da su o istome na vrijeme obavijestili sve
gospodarske subjekte putem telefaxa i pisanim putem te da je to vidljivo iz dostavljene
dokumentacije koja se nalazi u prilogu. Na kraju, naruéitelj tvrdi da je Zapisnik o pregledu i
ocijeni ponuda sastavljen sukladno &lanku 83. Zakona o javnoj nabavi i da se iz njega vidi koje
su tvrtke dostavile ponude, zasto je ponuda ponuditelja Centar za organizaciju gradenja d.o.o.
neprihvatljiva i ¢ija je ponuda najpovoljnija. PredlaZe da se Zalba zalitelja odbije kao
neosnovana.

U otitovanju na Zalbu od 24. srpnja 2009. godine odabrani ponuditelj Koel d.o.o. Split,
obavijesten o Zalbenom postupku temeljem odredbe &lanka 155. stavak 2. Zakona o javnoj
nabavi, u bitnome navodi je na vrijeme dostavio svu potrebnu dokumentaciju, da smatra da je
postupak proveden zakonito i da su navodi Zalitelja neosnovani. PredlaZe da su Zalba Zalitelja
odbaci kao neosnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o po&etku postupka javne nabave
od 20. travnja 2009., objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama*
od 27. travnja 2009., Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda Broj:11/09-
45-2 od 20. svibnja 2009., Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od 15. lipnja 2009., Odluke o
odabiru najpovoljnije ponude Broj:11/09-45-4 od 17. lipnja 2009., Zalbe Zalitelja od 29. lipnja
2009., odgovora na Zalbu Broj.11/09-61 od 03. srpnja 2009., dokaza o pravovremenosti
izjavljene Zalbe, cjelovitih ponuda 7alitelja i odabranog ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba Zalitelja je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba Zalitelja je osnovana.

Zalitelj navodi da objaSnjenja Dokumentacije za nadmetanje koja su na Zaliteljev
zahtjev u i navrata uredno dostavljena njemu nisu dostavljena svim gospodarskim subjektima
koji su preuzeli Dokumentaciju. Zalitelj smatra da zbog toga propusta ponuda odabranog
ponuditelja nije napravljena pod istim uvjetima kao i ponuda Zalitelja. Medutim, Zalitelj je
zakasnio s izjavljivanjem ovog Zalbenog navoda.

Naime, ¢lankom 147. stavkom 2. to¢kom 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se
Zalba u postupcima velike vrijednosti, a predmetni postupak je postupak velike vrijednosti,
izjavljuje u roku deset dana od dana javnog otvaranja ponuda u odnosu na radnje, postupke,
nedinjenja vezana uz dokumentaciju postupka te postupak otvaranja ponuda. Obzirom da je
ovaj Zalbeni navod usmjeren na propust vezan uz Dokumentaciju za nadmetanje, slijedom
navedenog trebao je biti izjavljen u roku deset dana od dana javnog otvaranja ponuda koje je
prema Zapisniku o javnom otvaranju ponuda bilo 20. svibnja 2009. godine. Zalitelj je Zalbu
izjavio 30. lipnja 2009. godine nakon primitka Odluke o odabiru i time je uao u zaka3njenje u
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pogledu isticanja Zalbenih navoda vezanih za dokumentaciju za nadmetanje. Zakonodavac je
¢lankom 147. Zakona o javnoj nabavi rokove za ulaganje Zalbe odredio po fazama postupka
kako bi se eventualni propusti uoteni u odredenoj fazi mogli $to prije ispitati i eventualno
popraviti. Naime, nije svrsishodno da ponuditelj koji smatra da dokumentacija nije valjana
¢eka dostavu odluke o odabiru da bi istakao taj Zalbeni navod, a upravo je na taj na¢in postupio
Zalitelj te je ovo tijelo konkretni Zalbeni navod ocijenilo zaka3njelim.

Zalitel navodi da su u objasnjenju Dokumentacije za nadmetanje od 06. svibnja 2009,
godine dokazi sposobnosti traZeni za podizvodade nezakonito odredeni jer su protivni ¢lanku
59. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi. Ovaj Zalbeni navod, kao i ranije opisani, odnosi se na
propust vezan uz dokumentaciju za nadmetanje i trebao je biti izjavljen u roku deset dana od
dana javnog otvaranja ponuda. Stoga ga je ovo tijelo ocijenilo zaka¥njelim.

Zalitelj navodi da naruditelj Zapisnik o pregledu i ocijeni nije sastavio sukladno ¢lanku
18. Uredbe o nalinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama.
Clankom 18. stavkom 3. spomenute Uredbe propisan je minimalni sadrZaj podataka koji se
unose u Zapisnik o pregledu i ocijeni.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocijeni ponuda utvrdeno je da isti ne sadrzava podatak
o visini planiranih sredstava nabave (kako je to propisano to¢kom 6. gore navedene odredbe),
razlog isklju¢enja ponude ponuditelja Centar za organizaciju gradenja d.o.o. Graec (tocka
10.), ukupnu cijenu ponuda (tocka 11.), kriterij odabira (to¢ka 12.) i rangiranje ponuda prema
kriteriju odabira (to¢ka 14.). Nadalje, analiti¢ki prikaz traZenih i danih dokaza o sposobnosti
ponuditelja i ocjene sposobnosti ponuditelja ne sadrZi popis svih traZenih i danih dokaza o
sposobnosti kao ni ocjenu sposobnosti ponuditelja zbog tega nije sastavljen sukladno &lanku
18. stavak 3. tocka 8. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama.

Provjeravajuci ovaj zalbeni navod, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalitelj u pravu kad kaZe
da je Zapisnik o pregledu i ocijeni ponuda nepravilno sastavljen. Zalbeni navod je osnovan.

Ovlasti DrZzavne komisije propisane su ¢lankom 141. Zakona o javnoj nabavi.
Postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluZbenoj duznosti u odnosu na bitne povrede
zakona opisane u ¢lanku 140. Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo nedvojbeno je utvrdilo
slijedecu nepravilnost.

Ovo tijelo je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdilo da je zalitelj je od
narucitelja u tri navrata traZio obja$njenje Dokumentacije za nadmetanje. Prvo dana 04. svibnja
2009., drugo 07. svibnja 2009. i tre¢e 14. svibnja 2009. godine. Sva tri trazenja dostavljena su
postivajuéi rokove iz ¢&lanka 11. stavku 2. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Naruditelj je Zalitelju odgovorio na sva tri
zahtjeva. Tako prvo ,,Objadnjenje dokumentacije za nadmetanje* nosi datum 06. svibnja 2009.
godine, drugo 08. svibnja 2009. godine i trece 15. svibnja 2009. godine. Provjeravajuci da li je
narucitelj spomenuta objaSnjenja dostavio i svim gospodarskim subjektima koji su preuzeli
dokumentaciju za nadmetanje, ovo tijelo je utvrdilo sljedeée: ponuditeljima Centar za
organizaciju gradenja d.o.o. Gradec i Apsida d.0.0. Dubrovnik naruditelj je dostavio dopis koji
nosi naziv ,.Jzmjene u dokumentaciji za nadmetanje za nabavu...* i datum 06. svibnja, koji ni
po nazivu akta ni po sadrZaju ne odgovaraju objasnjenju od 06. svibnja 2009. godine koje je
poslao Zalitelju. Nadalje, istim ponuditeljima naruditelj je poslao dopis koji nosi naziv
»~Objadnjenje dokumentacije za nadmetanje™ i datum 08. svibnja 2009. godine koji takoder
nema isti sadrzaj kao i objadnjenje od toga dana koje je poslao zalitelju. Odabranom
ponuditelju naruditelj je dostavio dopis koji nosi naziv ,,Objainjenje dokumentacije za
nadmetanje” i datum 12. svibnja 2009. godine koje takoder po svom sadrZaju ne odgovara niti
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jednom objadnjenu koje je naruditelj poslao Zalitelju. Dakle, nikome od navedenih
gospodarskih subjekata nije poslao sva tri ista objanjenja koja je posao i Zalitelju.

Clankom 11. stavkom 2. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama propisano je da ée narugitelj isto obja$njenje (dokumentacije za
nadmetanje) istodobno dostaviti ostalim gospodarskim subjektima koji su preuzeli
dokumentaciju za nadmetanje bez navodenja podataka o podnositelju zahtjeva.

Uzevsi o obzir sve navedeno, ovo tijelo utvrdilo je da naruditelj nije postupio sukladno
navedenoj kogentnoj normi i da je na taj nacin povrijedio na&elo jednakog tretmana koje je,
izmedu ostalih a sukladno ¢lanku 6. Zakona o javnoj nabavi, javni narugitelji obvezan postivati
prilikom provodenja postupaka javne nabave. Buduéi da je utvrdena nepravilnost rezultirala
neuskladeno$¢u Dokumentacije za nadmetanje sa zakonom, koja je dovela ili je mogla dovesti
do diskriminacije ponuditelja ili ograni¢enja trZi¥nog natjecanja, narucitelj je poinio bitnu
povredu Zakona iz ¢lanka 140. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi.

Obzirom da utvrdene nepravilnosti uzrokuju nezakonitost Odluke o odabiru kao i
cjelokupnog postupka javne nabave, koje nikakvim naknadnim postupkom narugitelja ne mogu
biti ispravljene, ovo tijelo temeljem ¢lanka 151. stavak 1. todka 4. Zakona o javnoj nabavi,
usvaja Zalbu kao osnovanu te poniStava predmetnu Odluku o odabiru i postupak javne nabave.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka kojim trazi 70,00
kuna za upravnu pristojbu i 5.000,00 kuna za troSkove postupka. Zahtiev je odreden,
specificiran i dostavljen do dono3enja RjeSenja, sukladno &lanku 158. stavak 3. Zakona o
Javnoj nabavi. Obzirom da je Zalba usvojena, sukladno &lanku 158. stavak 4. Zakona o javnoj
nabavi, odlufeno je da naruditel] nadoknadi Zalitelju troskove Zalbenog postupka u
cjelokupnom traZenom iznosu. Naruditelj ¢e duZni iznos uplatiti u roku navedenom u izreci
Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:

1. Eko d.o.0., Ulica Blato 32/7, Blato

2. Trames d.o.o0., Gradi¢evo 1, Moko$ica-Dubrovnik
3. Koel d.o.o0., Kralja Zvonimira 23, Split

4. Drzavni ured za reviziju, TkalCiceva 19, Zagreb
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

Ubprava za sustav javne nabave, Zagreb, Vukovarska 78
6. Pismohrana, ovdje
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