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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KON TROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/08-01/856
URBROJ: 354-01/08-6
Zagreb, 30. prosinca 2008.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi po Zalbi zalitelja Viko
d.0.0. iz Varazdina, na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave broj N-02-V-
127884-190808, ispravak objave broj N-14-V-133448-170908, cipele terenske — tehnicke (treking)
narucitelja Hrvatske $ume d.o.o. iz Zagreba, na temelju ¢lanka 7. Zakona o DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 117/03) &lanka 134., &lanka 151. stavak 1.
tocka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07) i ¢lanka 100. stavak 1. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 125/08) donosi

RJESENJE

1. Zalba 7alitelja Viko d.o.0. iz Varazdina, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Viko d.o0.0. iz VaraZdina za naknadu troskova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Naruéitelj, Hrvatske Sume d.o.0. iz Zagreba objavile su dana 20. kolovoza 2008. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave ,Narodnih novina“ poziv za nadmetanje u otvorenom
postupku javne nabave broj N-02-V-127884-190808, cipele terenske — tehnitke (treking) te dana
18. rujna 2008. godine ispravak objave broj N-14-V-133448-170908. Kriterij za odabir je najniza
cijena. U otvorenom postupku javne nabave zaprimljene su &etiri ponude, od kojih je narutitelj
dvije ocijenio prihvatljivima. Dana 29. listopada 2008. godine narugitelj je donio Odluku o odabiru
najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Inkop obuéa d.o.o. iz
Poznanovca.

Ponuditelj Viko d.o.0. iz VaraZdina, zaprimio je Odluku o odabiru dana 7. studenoga 2008.
godine. Dana 13. studenoga 2008. Zalitelj Viko d.o.0. izjavio je Zalbu Dravnoj komisiji u pisanom
obliku preporu¢enom postanskom posiljkom i predao narugitelju.

Zalitelj u Zalbi u bitnome navodi da zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ne sadr#i analiti¢ki
prikaz traZenih i danih dokaza o sposobnosti i prihvatljivosti ponuda, navedeno je da su atesti
dostavljeni a tehnitka specifikacija je vrlo detaljna. Zalitelj istice kako naruditelj nije provjeravao
atest po tocki 9.7 dokumentacije za nadmetanje, da je laboratorij koji vrsi ispitivanje ovlasten i




osposobljen za izdavanje certifikata. Narugitelj je prihvatio potvrdu Mirta Kontrol d.o.o. koji je
laboratorij osposobljen prema zahtjevima norme HR EN ISO 17025:2007 za ispitivanje odabranih
svojstava tekstila, dok je traZeno ovladtenje za izdavanje certifikata. Zalitelj smatra da zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda ne sadr?i sve podatke o zatraZenom uzorku, kako je narucitelj propisao
tokom 9.8 dokumentacije za nadmetanje. Zalitel] pretpostavija kako je narugitelj tockom 9.9,
dokumentacije zahtijevao certifikat ISO 9001:2000 temeljem &lanka 54. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi, 3to je suprotno &lanku 177. Zakona. Zalitelj predlaze ponistiti odluku o odabiru i otvoreni
postupak javne nabave, te traZi naknadu troskova u iznosu 5.070,00 kuna, specificirano 70,00 kuna
za upravne pristojbe i 5.000,00 kuna na ime naknade za vodenje postupka.

Zalba je dopuitena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba nije osnovana.

Narucitelj se u odgovoru na Zalbu od 17. studenoga 2008. godine o¢itovao da su Zalbeni
navodi neosnovani. Pri pregledu ponuda naruitelj je usporedivao sve trazene i nudene tehnicke
karakteristike predmeta nabave, koje su dokazane Uvjerenjem laboratorijskog ispitivanja, izdanog
od za to ovlaStene ustanove, kao i dostavljenim uzorkom. U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda u
analitickom prikazu, navedeno je za svaku ponudu da li dostavljeni uzorak predmeta nabave
odgovara u potpunosti tehni¢koj dokumentaciji i da li je laboratorijsko ispitivanje potvrdilo da su
ponudene tehnicke karakteristike nudenog predmeta nabave upravo one koje je narugitelj trazio. U
slu¢aju da postoje odstupanja u zapisniku je navedeno koja su to odstupanja, a kod ponuda gdje
nema odstupanja u zapisniku je evidentirano da dostavljeni uzorak odgovara traZenom opisanom u
tehni¢koj specifikaciji. Odabrani ponuditelj priloZio je potvrdu o laboratorijskom ispitivanju izdanu
od Mirta kontrol d.0.0., a kao dokaz da je Mirta kontrol d.o.o. ovlatena za tu djelatnost priloZeno je
Rjedenje Ministarstva rada 1 socijalne skrbi Republike Hrvatske.

U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave od
14. kolovoza 2008., preslike objave u ElektroniCkom oglasniku javne nabave u Narodnim
novinama, Odluke o pocetku postupka javne nabave od 2. rujna 2008., kojom je stavljena izvan
snage prijaSnja odluka o po&etku postupka, preslike objave o ponistenju nadmetanja/ispravku
objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, dokumentacije za
nadmetanje, zapisnika o otvaranju ponuda od 13. listopada 2008., zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda od 29. listopada 2008., Odluke o odabiru od 29. listopada 2008., dostavljenih ponuda
odabranog ponuditelja, Zalitelja i drugih dokaza.

Provjeravajuci Zalbeni navod Zalitelja da zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ne sadrzi
analiti¢ki prikaz traZenih i danih dokaza o sposobnosti, ovo tijelo je izvr§ilo uvid u dokumentaciju
za nadmetanje, dostavljene ponude i navedeni zapisnik. Narugitelj je u dokumentaciji za
nadmetanje detaljno opisao tehnic¢ke specifikacije cipele, tako da je opisao oglavak, sarice, gornji
dio unutarnjeg jezika, debljinu, &vrstocu na kidanje, prekidnu &vrstoéu, propusnost vodene pare,
koeficjent vodene pare, naloZak: oglavku, sarice, kragne, donji dio unutarnjeg jezika i kragne,
podstavu kragne i podstavu unutarnjeg dijela unutarnjeg jezika, debljinu, podstava, debljinu i teZinu
laminata, otpornost na habanje na suho i mokro, propusnost i koeficijent vodene pare, uloZnu
tabanicu, temeljnu tabanicu, potplat, podrucje zastite, veli¢inu broja, oznake na jeziku, dimenzije
duzinskih brojeva, opis modela te skicu. U ponudi odabranog ponuditelja dostavljena je Potvrda o
provedenoj laboratorijskoj provjeri kvalitete osobne zaltitne obudle, a iz rezultata laboratorijskog




ispitivanja vidljivo je da ponudena cipela odgovara svim zahtjevima propisanim u tehnickoj
specifikaciji dokumentacije, jer su navedeni laboratorijski rezuitati ispitivanja dobiveni po traZenim
karakteristikama. Vidljiva je debljina gomjiSta, prekidna &vrstola, propusnost vodene pare,
propustanje vode i druge karakteristike sukladno dokumentaciji za nadmetanje. Naruitelj je u
zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda za svakog ponuditelja naveo da li je dostavljen traZeni atest, a
uvidom u svaki atest provjeravao tehnicke karakteristike. Narucitelj je sastavio zapisnik o pregledu
1 ocjent ponuda sukladno &lanku 83. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, naveo analiti¢ki prikaz
traZenih 1 danih dokaza o sposobnosti, prihvatljivost ponuda te razloge iskljutenja ponuda sukladno
¢lanku 84. Zakona o javnoj nabavi. Ovo tijelo je utvrdilo kako je narugitelj izvrsio pregled i ocjenu
ponuda prema zahtijevanim dokazima o sposobnosti i opisanoj tehnigkoj specifikaciji. Zalbeni
navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj istide kako nije provjeravan atest po tocki 9.7 dokumentacije za nadmetanje. Ovo
tijelo je izvrSilo uvid u navedenu to¢ku dokumentacije za nadmetanje. Narugitelj je zahtijevao da
ponuditelji dostave dokaz da predmet nabave zadovoljava propisane norme, dokaz mora biti izdan
od ovladtene institucije na hrvatskom jeziku, a laboratorij koji vrdi ispitivanje ovlasten i
osposobljen za izdavanje certifikata. Ovo tijelo je utvrdilo kako je odabrani ponuditelj dostavio
RjeSenje Ministarstva rada i socijalne skrbi Republike Hrvatske Klasa: UP/I-116-01/02-01/19,
Urbroj: 524-04/2-02-4 od 15. svibnja 2002. godine, u preslici izvorne isprave, ovjerene od javnog
biljeznika dana 26. rujna 2008. godine. Navedenim rjeSenjem Mirta kontrol d.o.0. iz Zagreba
ispunjava uvjete za obavljanje poslova zadtite na radu te moZe u okviru svoje djelatnosti na
propisan nacin obavljati ispitivanja i izdavati isprave o izvrSenim ispitivanjima za novoizradena
osobna zaStitna sredstva koja su izradena od koZe ili tekstila i uvozna osobna zastitna sredstva koja
su izradena od koze ili tekstila. Ovo tijelo je ocijenilo da je dostavljeno rjedenje dokaz da je
laboratorij koji vrsi ispitivanje ovladten i osposobljen na temelju provedene kontrole, dostavljene
dokumentacije i laboratorijskog ispitivanja kontrolirati da li uzorak proizvoda zadovoljava traZene
karakteristike sukladno vaZe¢im normama navedenim u rezultatima laboratorijskog ispitivanja.
Naru¢itelj je izvrsio pregled ovlatenja laboratorija sukladno dokumentaciji za nadmetanje. Zalbeni
navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj navodi da zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ne sadrZi sve podatke o zatraZenom
uzorku. Naruditelj je u dokumentaciji propisao tockom 9.8. da izradeni uzorak mora udovoljiti svim
tehniCkim karakteristikama, mora biti oznaden deklaracijom, zastitnim znakom proizvodaa, mora
imati otisnuto na unutradnjoj strani veli¢inski broj, godina i mjesec proizvodnje, na deklaraciji ili
posebnom prilogu moraju biti vidljive upute za koristenje, &idéenje i odrZavanje, a uzorci trebaju
biti u veli¢ini 42. Naruditelj je u analiti¢ki prikaz dostavljenih dokaza o sposobnosti naznaéio
uzorke, te za svakog ponuditelja naznadio da li je uzorak dostavljen. U todci 13, zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda naruditelj je za svakog ponuditelja naznadio da i dostavljeni uzorak
odgovara traZenom opisanom u tehnickoj specifikaciji, §to potvrduje laboratorijsko ispitivanje i
uvjerenje, te da li je ponuda sukladna dokumentaciji za nadmetanje. Za neprihvatljive ponuditelje
navedeno je da dostavljeni uzorak ne odgovara tehni¢koj specifikaciji i zbog &ega, te koji dio cipele
nije izraden kako je opisano u ponudbenoj dokumentaciji. Ovo tijelo je utvrdilo da je naruditelj
vrdio pregled dostavljenih uzoraka, §to je i naznadio na nekoliko mjesta u zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda. Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj istide da je naruditelj u todci 9.9. zahtijevao certifikat ISO 9001:2000. Navedeni
zalbeni zahtjev odnosi sc na dokumentaciju za nadmetanje. Zalitelj je zakasnio sa isticanjem
albenog navoda koji se odnosi na dokumentaciju u fazi Zalbe na odluku o odabiru. Clankom 147.
stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je da Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu prema
odredbama &lanka 147. stavka 2. Zakona gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi




postupka. Dakle, ukoliko je Zalitelj smatrao da je dokumentacija za nadmetanje, temeljem koje je
bio duZan izraditi ponudu u predmetnom nadmetanju nezakonita, Zalbu je bio duZan sukladno
Clanku 147. stavku 2. to¢ki 2. Zakona, izjaviti na otvaranje ponuda u odnosu na radnje, postupke,
nedinjenja vezana uz dokumentaciju nabave, te postupak otvaranja ponuda. Buduéi Zalitelj nije
Zalbu izjavio sukladno citiranom &lanku, veé nakon primitka odluke kojom se odluduje o
pojedinaénom pravu iz javne nabave u odnosu na postupak pregieda i ocjene sposobnosti te
postupak pregleda, ocjene i odabira ponude, zakasnio je sa #albenim navodom kojim istice
nezakonitosti vezane za dokumentaciju za nadmetanje, odnosno dokaze o tehnic¢koj i struénoj
sposobnosti.

Ovlasti DrZavne komisije propisane su &lankom 141. Zakona o javnoj nabavi. Postupajuéi u
granicama zahtjeva iz Zalbe za ponidtenjem odiuke o odabiru i postupka javne nabave, a po
sluzbenoj duznosti u odnosu na bitne povrede zakona opisane u &anku 140, Zakona, ovo tijelo nije
utvrdilo bitne povrede zakona u provedenom otvorenom postupku javne nabave. Pozivom na &lanak
151. stavak 1. totka 3. Zakona o javnoj nabavi, Dr¥avna komisija donosi odluku kao u todci 1. izreke
ovoga rjesenja,

Zalitelj je postavio zahtjev da mu narwtitelj nadoknadi tro$kove Zzalbenog postupka u
ukupnom iznosu 5.070,00 kuna. Clanak 158. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi propisuje da u
slu¢aju odbijanja Zalbe, Zalitelj je duZan naruéitelju nadoknaditi sve trodkove nastale podnoSenjem
Zalbe. Temeljem navedenog, a sukladno &lanku 151. stavak 1. tocka 7. Zakona, rijeSeno je kao u
to€ki 2. izreke ovoga rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:
1. Inkop obuéa d.o.0., Poznanovec, Zagorske brigade 1
2. Hrvatske Sume d.o.0., Zagreb, Lj. F. Vukotinoviéa 2
3. Viko d.o.0., VaraZdin, Pavleka Miskine 57

4. Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,

Ulica grada Vukovara 78

Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal&iceva 19

6. Pismohrana, ovdje
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