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REPUBLIKA HRVATSK A
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE
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Klasa: UP/I1-034-02/08-01/847
Urbroj: 354-01/08-4
Zagreb, 12. prosinac 2008.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja Eurco
d.d., Vinkovci, na Odluku o odabiru od 4. studenog 2008., u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: N-02-V-124381-270708, za izgradnju uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda
(UPOV Lovinac 600 ES), naruditelja Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva, na temelju &lanka 134. i ¢lanka 151. Zakona 0 javnoj nabavi (NN, 110/07) te
¢lanka 7. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (NN 117/03), donosi

RJESENJE

PoniStava se Odluka o odabiru od 4. studenog 2008., narugitelja Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, u otvorenom postupku javne nabave za izgradnju
uredaja za prodiStavanje otpadnih voda (UPOV Lovinac 600 ES), broj objave: N-02-V-
124381-270708.

ObrazloZenje

Naru¢itelj Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, objavio je 4,
kolovoza 2008. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje u otvorenom
postupku javne nabave za izgradnju uredaja za procis¢avanje otpadnih voda (UPOV Lovinac 600
ES), broj objave: N-02-V-124381-270708. Kao kriterij odabira odredena je najniza cijena.

Na navedeno nadmetanje pristigle su &etiri ponude te je naruditelj jednu ocijenio
prihvatljivom, dok su ostale utvrdene neprikladnima (njihova cijena prelazi planirana sredstva
narucitelja).

Odlukom o odabiru od 4. studenog 2008. kao najpovoljnija ponuda odabrana je ponuda
zajednice ponuditelja Dira gradnja d.o.0., Rijeka (nosttelj) i Gradevinar d.o.o., Rijeka.

Ponuditelj Eurco d.d., Vinkovci zaprimio je navedenu odluku dana 11, studenog 2008. te je
izjavio Zalbu ovom tijelu, a predao narugitelju u pisanom obliku preporuéenom postanskom
posiljkom dana 12. studenog 2008.

U svojoj Zalbi Zalitelj u bitnome navodi da je narugitelj propustio utvrditi ponudu odabranog
ponuditelja kao neprihvatljivu jer jedan od ponuditelja u zajednici ponuditelja nije dokazao svoju
sposobnost. Zalitel] stoga trazi ponistenje Odluke o odabiru i javnog nadmetanja.

Zalba Zalitelja je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba alitelja je djelomi¢no osnovana.

U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog
materijala koji se sastoji od odluke o podetku postupka javne nabave, objave poziva za
nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, upisnika o zaprimanju ponuda, Zapisnika o javnom




otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, ponude odabranog
ponuditelja, dokaza o pravovremenosti Zalbe, ofitovanja na Zzalbu i ostale dostavljene
dokumentacije.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da je narugitelj propustio utvrditi ponudu odabranog ponuditelja
kao neprihvatljivu jer jedan od ponuditelja u zajednici ponuditelja nije dokazao svoju sposobnost
iz razloga $to nije priloZio suglasnost za obavljanje djelatnosti gradenja na gradevinama IV
skupine zahtjevnosti.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje i u ponudu odabranog ponuditelja, ovo tijelo je
utvrdilo kako slijedi.

Naruditelj je u dokumentaciji za nadmetanje, u toc¢ki 1. dokaza o sposobnosti zatraZio od
ponuditelja kao dokaz sposobnosti suglasnost za obavljanje djelatnosti gradenja (gradevine
skupine 1V) sukladno Pravilniku o uvjetima i mjerilima za davanje suglasnosti za zapoinjanje
obavljanja djelatnosti gradenja (NN 89/06). U napomeni uz navedeni dokaz o sposobnosti
naru€itelj je istaknuo: ,Ukoliko se temeljem &l 10. Pravilnika, ponuditelj udruZuje s
gospodarskim subjektima, s namjerom da bi tako udruZeni ispunili uvjet trazene suglasnosti, ako
pojedinatno imaju suglasnost za gradevinu niZe sloZenosti, duZan je dostaviti ispravu o valjanom
pravnom poslu udruZivanja.“

Uvidom u odabranu ponudu ovo tijelo je utvrdilo da je ponuditelj Dira gradnja d.o.o., Rijeka,
kao nositelj ponude u zajednici ponuditelja, dostavio na stranicama 14/164 — 18/164 ponude
Suglasnost od 14. oZujka 2008., izdanu od Ministarstva zastite okolila, prostornog uredenja i
graditeljstva, Klasa: UP/I-360-02/07-04/66, Urbroj: 531-01-08-5, za gradenje gradevina Ill.
skupine zahtjevnosti. Na stranicama 19/164 — 22/164 odabrane ponude dostavljena je Suglasnost
za drugog ponuditelja u ovoj zajednici ponuditelja, Gradevinar d.o.o., Rijeka, izdanu od
Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva dana 21. travnja 2008., Klasa:
UP/1-360-02/08-04/26, Urbroj: 531-01/08-7, za izvodenje pojedinih radova na gradevinama I, 11,
III i IV skupine zahtjevnosti.

Clanak 10. Pravilnika o uvjetima i mjerilima za davanje suglasnosti za zapotinjanje
obavljanja djelatnosti gradenja propisuje da izvodaci koji se putem valjanog pravnog posla
sklopljenog prije pocetka gradenja gradevine udruze za gradenje gradevine ili izvodenje
pojedinih radova na toj gradevini, mogu graditi cjelokupnu gradevinu ili izvoditi pojedine radove
i na gradevini viSe sloZenosti od slozenosti za koju imaju pojedinaénu suglasnost, ako udruzeni
ispunjavaju uvjete za gradenje gradevine ili izvodenje pojedinih radova te sloZenosti propisane
ovim Pravilnikom.

Sukladno svemu navedenome, ovo tijelo je utvrdilo da su ponuditelji u predmetnoj zajednici
ponuditelja dokazali svoju sposobnost jer udruZeni ispunjavaju traZene uvjete za gradenje
gradevine IV skupine zahtjevnosti.

Medutim, postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe Zalitelja, a po sluZbenoj duZnosti u
odnosu na bitne povrede zakona navedene u &lanku 140. Zakona, ovo tijelo je utvrdilo slijedeéu
bitnu povredu zakona, a koja je od utjecaja na zakonitost predmetne Odluke o odabiru.

Naime, naruditelj je dana 9. listopada 2008. sastavio Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda iz
kojeg je vidljivo da ponuda odabranog ponuditelja sadrzi ratunsku pogresku. Dana 4. studenog
2008. naruditelj je donio Odluku o odabiru u ¢ijem obrazloZenju je naveo da je odabrana ponuda
izabrana ,,po cijeni koja nakon raunske kontrole iznosi 3.423.792,06 kn*. Navedena odluka je




poslana preporu€enom postanskom posiljkom 10. studenog 2008., a odabrani ponuditelj ju je
zaprimio 12. studenog 2008.

Medutim, naru¢itelj je jedan dan nakon dono3enja Odluke o odabiru, dana 5. studenog 2008.
poslao odabranom ponuditelju dopis kojim trazi prihvat ispravka raunske pogreske. Odabrani
ponuditelj je navedeni dopis zaprimio 7. studenog 2008. te je dopisom od 10. studenog 2008.
obavijestio narutitelja da prihvada ispravak radunske pogreske. Narucitelj je navedeni dopis
zaprimio 12. studenog 2008., dakle 2 dana nakon $to je narugitelj ve¢ poslao Odluku o odabiru
svim ponuditeljima. Prema tome, u trenutku donosenja odluke o odabiru pa ni u trenutku slanja
iste, odabrani ponuditelj nije pisanim putem prihvatio ispravak ratunske pogreske. Iz navedenog
proizlazi da je naruitelj kac najpovoljniju odabrao ponudu koja ispunjava uvjet za iskljutenje
ponude iz ¢lanka 84. stavak 1. totka 13. Zakona o javnoj nabavi odnosno, koja je neprihvatljiva.
Narucitelj je morao, prilikom pregleda i ocjene ponuda, utvrdivsi radunsku pogresku, ispraviti
istu te o tome odmah obavijestiti ponuditelja te od ponuditelja zatraZiti da u roku od tri dana od
dana primitka obavijesti potvrdi prihvacanje ispravka raunske pogreske, a sve sukladno &anku
80. Zakona o javnoj nabavi. Isto tako, pozivom na navedeni &lanak, ispravci se u ponudi jasno
naznacuju. Osim §to narulitelj nije jasno naznaio u ponudi ispravke radunske pogreske, nije
odmah obavijestio ponuditelja o navedenim ispravcima, nego je odabranog ponuditelja
obavijestio tek nakon dono$enja odluke o odabiru. Ponuda koja u sebi sadrZi raéunsku pogretku,
a koja nije prihvaéena, ne moZe biti odabrana.

Slijedom navedenog, ovo tijelo ponistava Odluku o odabiru jer je narugitelj prilikom odabira
potinio bitnu povredu iz ¢lanka 140. toéka 5. i 8. Zakona o javnoj nabavi te buduéi da u samom
postupku nadmetanja nema ostalih bitnih povreda Zakona o javnoj nabavi, predmet vraca
narucitelju da izvr3i ponovni pregled i ocjenu ponuda te na temelju novo utvrdenog &injeni¢nog
stanja ispravi racunsku pogresku sukladno ovom rjeSenju i ¢lanku 80. Zakona o javnoj nabavi i
donese novu odluku.

Slijedom navedenog, rijedeno je kao u izreci ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjefenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjedenja.

Dostaviti:

1. Eurco d.d., Vinkovci, H.V. Hrvatini¢a 87

2. Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
Zagreb, Baboniceva 121

3. Dira — gradnja d.o.0., Rijeka, UZarska 1

4. DrZavni ured za reviziju, Zagreb, Tkalciceva 19

5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ul. grada Vukovara 78

6. Pismohrana, ovdje




