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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/08-01/831
Urbroj: 354-01/08-7
Zagreb, 30. prosinac 2008.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja Trames
d.o.0., Mokosica — Dubrovnik, na Odluku o odabiru od 28. listopada 2008., u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: N-16-M-139140-151008, za uslugu stru¢no — tehni¢kog
nadzora nad izvodenjem radova sanacije mosta Ombla na Zupanijskoj cesti br.6254 (Lozica
(D8) — MokoSica — Komolac — Sustjepan (D420)), naruditelja Zupanijska uprava za ceste
Dubrovatko — neretvanske Zupanije, na temelju &lanka 134. i &lanka 151. Zakona o javnoj
nabavi (NN, 110/07) te ¢lanka 7. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (NN 117/03), donost

RJESENJE

1. Ponidtava se Odluka o odabiru od 28. listopada 2008., naru¢itelja Zupanijska uprava
za ceste Dubrovacko — neretvanske Zupanije, u otvorenom postupku javne nabave
za uslugu struéno — tehni¢kog nadzora nad izvodenjem radova sanacije mosta
Ombla na Zupanijskoj cesti br.6254 (Lozica (D8) — Mokogica — Komolac —
Sustjepan (D420}), broj objave: N-16-M-139140-151008,

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave za uslugu struéno — tehni¢kog nadzora
nad izvodenjem radova sanacije mosta Ombla na Zupanijskoj cesti br.6254 (Lozica
(D8) —~ Mokosica ~ Komolac — Sustjepan (D420)), objavljen 16. listopada 2008.,
broj objave: N-16-M-139140-151008, narugitelja Zupanijska uprava za ceste
Dubrovacko — neretvanske Zupanije.

3. Duzan je naruéitelj Zupanijska uprava za ceste Dubrovatko — neretvanske Zupanije
naknaditi troSkove Zalbenog postupka zalitelju u iznosu od 2.070,00 kuna.

ObrazloZenje

Narugitelj Zupanijska uprava za ceste Dubrovagko — neretvanske Zupanije, objavio je 16.
listopada 2008. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje u otvorenom
postupku javne nabave za uslugu stru€no — tehni¢kog nadzora nad izvodenjem radova
sanacije mosta Ombla na Zupanijskoj cesti br.6254 (Lozica (D8) — Mokosica — Komolac —
Sustjepan (D420)), broj objave: N-16-M-139140-151008. Kao kriterij odabira odredena je
najniza cijena.

Na navedeno nadmetanje pristigle su etiri ponude od kojih je naruéitelj jednu ocijenio
prihvatljivom.




Odlukom o odabiru od 28. listopada 2008. kao najpovoljnija odabrana je ponuda
ponuditelja Institut gradevinarstva Hrvatske d.d., Zagreb.

Ponuditelj Trames d.o.0., Mokosica - Dubrovnik zaprimio je navedenu odluku dana 4.
studenog 2008. te je izjavio Zalbu ovom tijelu, a predao narugitelju u pisanom obliku
preporucenom postanskom posiljkom dana 6. studenog 2008.

U svojoj Zalbi Zalitelj u bitnome navodi da je narugitelj neosnovano ocijenio njegovu
ponudu neprihvatljivom te da ponude nisu otvorene po isteku krajnjeg roka za dostavu
ponuda. Slijedom navedenog, Zalitelj traZi ponitenje odluke o odabiru te naknadu trodkova
Zalbenog postupka u iznosu od 2.070,00 kuna (2.000,00 kuna na ime naknade za vodenje
Zalbenog postupka te 70,00 kuna na ime upravne pristojbe).

2alba Zalitelja je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba Zalitelja je osnovana.

U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala koji se sastoji od odluke o podetku postupka javne nabave, objave
poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, upisnika o zaprimanju ponuda,
Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru,
ponude Zalitelja i odabranog ponuditelja, dokaza o pravovremenosti Zalbe, ogitovanja na
Zalbu i ostale dostavljene dokumentacije.

Zalitelj u svojoj Zalbi navedi da je naru€itelj neosnovano utvrdio njegovu ponudu
neprihvatljivom obzirom da je udovoljio trazenom uvjetu o dostavi tri potvrde o uredno
ispunjenim ugovorima za usluge koje su iste ili istovrsne predmetu nabave (usluga nadzora
radova na sanaciji i/ili izgradnji mosta).

Narugitelj u svom ofitovanju na Zalbu istie: ,dostavljeni popis i potvrde zalitelja
nesporno se odnose na uslugu strunog nadzora nad radovima izgradnje tunelske i mosne AB
konstrukcije ali takoder svi navedeni gradevinski radovi izvedeni su na kopnu, odnosno s
temeljima konstrukcije koji se ne nalaze pod vodom. Stoga, navedeni radovi nisu niti mogu
biti istovjetni ili istovrsni predmetu nabave jer se radi o gradevinskim radovima koji
ukljutuju niz podvodnih radnji u svrhu sanacije temeljnog stupa mosta (izvodenje bugotina i
injektiranje morta) uz napomenu kako se isti nalazi na muljevitom dnu (pijesak).”

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje te u ponudu Zalitelja ovo tijelo je utvrdilo kako
je naruitelj opravdano ocijenio ponudu Zalitelja neprihvatljivom obzirom da isti u svojoj
ponudi nije dostavio najmanje tri potvrde o izvrSenim uslugama nadzora na sanaciji i/ili
izgradnji mosta odnosno uslugama koje su iste ili istovrsne predmetu nabave.

Medutim, pregledom cjelokupne ponude Zalitelja utvrdeno je da Zalitelj nije dokazao
svoju sposobnost i iz jo§ jednog razloga. Naime, Zzalitelj je sukladno tocki 7.1.4.
dokumentacije za nadmetanje kao dokaz sposobnosti dostavio isprave kojima se dokazuje
obrazovanje i potvrda o strukovnoj sposobnosti osoba odgovornih za pruZanje usluga.
Medutim, naruitel] je izriCito napomenuo da se takav dokaz predaje u izvorniku ili preslici
ovjerenoj od javnog biljeznika. No, Zalitelj je traZeni dokaz dostavio u neovjerenoj preslici te
tako nije dokazao svoju sposobnost pa je njegova ponuda i iz ovog razloga trebala biti
isklju¢ena pozivom na ¢lanak 84. stavak 1. togka 3. i 7. Zakona o javnoj nabavi.




Nadalje, Zalitelj navodi da nije to&na tvrdnja narucitelja da cijena njegove ponude nije
cjelovita, konatna, apsolutna i nepromjenjiva odnosno da je cijenu svoje ponude postavio
prema roku izvrSenja radova, a ne prema predmetu nabave.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje, olitovanje narucitelja na Zalbu te u ponudu
Zalitelja ovo tijelo je utvrdilo kako slijedi.

Naruditelj je u tocki 10. dokumentacije za nadmetanje naveo da se cijena ponude izraZava
za cjelokupan predmet nabave te da je cijena nepromjenjiva. Takoder, narucitelj je istaknuo
da su u cijenu ponude uralunati svi troskovi (materijal, radna snaga, prijevoz, reZijski
troskovi i dr.).

Zalitelj je u svojoj ponudi, na obrascu ponude, ispod cijene ponude, u stavci broj 7
»napomene” naveo: ,,Ukoliko dode do produljenja roka mjeseéno ée se zaradunavati iznos od
13.500,00 kuna (bez PDV-a) za obavljanje usluga nadzora sve do potpunog zavrietka
poslova izvodaca u tehnitkom, financijskom i pravnom smislu®,

Narucitelj je u svom ofitovanju na Zalbu istaknuo da je Zalitelj pored osnovne cijene
postavio i cijenu koja je uvjetovana rokom izvodenja radova, odnosno cijenu koja nije
iskazana prema predmetu nabave nego prema roku izvrienja radova u svezi predmeta nabave
Sto je protivno dokumentaciji za nadmetanje i lanku 84. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javnoj
nabavi jer cijena ponude nije iskazana u apsolutnom iznosu.

[ sam Zalitelj je u svojoj Zalbi istaknuo da su dokumentacijom za nadmetanje definirani
bitni elementi za formiranje ponude (investicijska vrijednost, rok zavrsetka, nain pladanja,
karakter-zahtjevnost i obujam radova itd.) te je Zalitelj izradio ponudu postujuéi sve te
elemente.

Prema tome, Zalitelj je imao dovoljno elemenata da izradi svoju ponudu sukladno
dokumentaciji za nadmetanje i Zakonu o javnoj nabavi, a eventualne ugovorne kazne ili
ponaSanje u sluéaju nepostivanja zadanih rokova regulira se konkretnim ugovorom o javnoj
nabavi sukladno Zakonu o javnoj nabavi i Zakonu o obveznim odnosima.

Konatno, Zalitelj isti¢e da je u objavi poziva za nadmetanje kao krajnji rok za dostavu
ponuda naveden 27. listopada 2008. do 14 sati dok iz Zapisnika o otvaranju ponuda slijedi da
su ponude otvorene navedenog dana, ali u 14:05 sati.

Uvidom v objavu poziva za nadmetanje i Zapisnika o otvaranju ponuda ovo tijelo je
utvrdilo kako slijedi.

U tocki IV.3.4. objave poziva za nadmetanje kao krajnji rok za dostavu ponuda je
naveden 27. listopad 2008. do 14sati, a u tocki 1V.3.8. je navedeno da nema javnog otvaranja
ponuda.

U Zapisniku o otvaranju ponuda, u tocki 6., kao datum i vrijeme pocetka otvaranja
ponuda stoji: 27. listopada 2008. godine u 14,05 sati.

U postupcima nabave male vrijednosti naru¢itelji nisu duzni omoguéiti javno otvaranje
ponuda. Medutim, to nikako ne zna¢i da naruéitelji ne moraju postupati sukladno &lanku 79.
stavak 1. Zakona o javnoj nabavi odnosno, da ponude otvore istodobno s istekom roka za
dostavu ponuda te da o tome sastave zapisnik. Narucitelj je obvezan u postupku javne nabave
otvoriti ponude po isteku krajnjeg roka za dostavu ponuda te potpuno i ispravno utvrditi
¢injeni¢no stanje | o tome sastaviti zapisnik kao pisani rezultat i jedini dokaz zakonito
provedenog postupka otvaranja ponuda. Svrha takvog postupanja je osiguranje i zaStita
subjektivnih prava sudionika postupka i zakonitosti postupanja, kako bi sudionici mogli




zaStititi ta prava i zakonitost postupka ulaganjem pravnog lijeka kao $to je Zalba Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave. Potpisom na zapisnik predstavnici naruéitelja
potvrduju istinitost njegovog sadrzaja, naroéito u dijelu koji se odnosi na pravovremenost
dostave ponuda i kona¢ne cijene ponuda. Naruéitelj je propustio postupiti sukladno &lanku
79. Zakona o javnoj nabavi i time je povrijedio pravo ponuditelja na transparentnost
postupka, sadrzano u Clanku 6. Zakona o javnoj nabavi. Navedeni propust narucitelja
predstavlja povredu naela transparentnosti postupka, odnosno bitnu povredu pravila
postupka koja nikakvim naknadnim postupanjem narugitelja ne moZe biti ispravljena, ¢ime je
naruCitelj ujedno invalidirao cjelokupni postupak nabave, zbog &ega cjelokupni postupak
nabave valja ponistiti.
Slijedom navedenog, rijeSeno je kao u togki 1. i 2. izreke ovog Rjedenja.

Zalitelj je u svojoj Zalbi postavio zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka u
iznosu od 2.070,00 kune (70,00 kuna na ime upravne pristojbe i 2.000,00 kuna na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka).

Zahtjev Zalitelja za naknadu troskova je posve odreden, specificiran i dostavljen prije
donosenja rjeSenja.

Clanak 158. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi propisuje da stranka koja je izazvala
postupak, a na €iju je Stetu postupak okon&an, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku.

Drzavna komisija je u ovom Zalbenom predmetu ocijenila da su opravdani troskovi
nastali Zalitelju sudjelovanjem u Zalbenom postupku tro$kovi upravne pristojbe i naknade za
vodenje postupka pred ovim tijelom, u iznosu od 2.070,00 kuna.

Slijedom navedenog, rijeSeno je kao u toc¢ki 3. izreke ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana
primitka Rjesenja.

Dostaviti:
1. Trames d.0.0., MokoS§ica — Dubrovnik, Gradiéed
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2. Zupanijska uprava za ceste Dubrovatko — nerctvk ?{?)&’Pﬂnijﬁéa.f;}‘
Dubrovnik, Vladimira Nazora 8 N iAo

3.IGH d.d., Zagreb, Janka Rakuse 1
4. DrZavni ured za reviziju, Zagreb, Tkaléiceva 19
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniitva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ul. grada Vukovara 78
6. Pismohrana, ovdje




