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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/08-01/828
Ur. broj: 354-01/08-8
Zagreb, 30. prosinca 2008.

Dr7avna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi povodom Zalbe
Zalitelja Fidal d.o.0., Rijeka, u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-133591-170908,
sanacija i rekonstrukcija Frankopanskog kastela u Driveniku, naruitelja Opéina Vinodolska,
Bribir, na temelju ¢lanka 7. stavak 1. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine broj 117/03) i €lanka 134. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
broj 110/07), donosi sljedede

RJESENJE

1. Odbija se prijedlog za odredivanjem privremene mjere osiguranja Zalitelja Fidal do.o.,
Rijeka, kao neosnovan.

2. Ponistava se¢ Odluka o odabiru Klasa: 022-05/08-01/11, Urbroj: 2107-03/08-01-46-1001-1,
od 2. rujna 2008., u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-133591-170908,

sanacija i rekonstrukcija Frankopanskog kastela u Driveniku, naru¢itelja Opéina Vinodolska,
Bribir.

3. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-133591-170908, sanacija i
rekonstrukcija Frankopanskog kastela u Driveniku, objavljen u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave u Narodnim novinama dapa 18. rujna 2008. godine, naruitelia Opéina
Vinodolska, Bribir.

4. Odbija se u cijelosti zahtjev Zalitelja Fidal d.o.o., Rijeka, za naknadom troskova Zalbenog
postupka.

ObrazloZzenje

Narucitelj, Op¢ina Vinodolska, Bribir, objavio je u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave u Narodnim novinama dana 18. rujna 2008. godine poziv za nadmetanje pod brojem: N-
02-V-133591-170908, sanacija i rekonstrukcija Frankopanskog kastela u Driveniku. Kao kriterij
odabira odredena je najniZa cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude, od kojih je jedna
ocijenjena prihvatljivom. Dana 14. listopada 2008. godine narugitelj je donio Odluku o odabiru
najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelia Gradeving-RI
d.o.0., Hreljin.

Na Odluku o odabiru Zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
izjavio, a narufitelju predao, Zalitelj Fidal d.o.o., Rijeka. Zalitelj u bitnome navodi kako je
prema ¢lanku 438. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi narugitelj obvezan u postupku javne nabave
odrediti uvjete za pravnu i poslovnu sposobnost, odnosno sukladno &lanku 49. stavak 2. Zakona
dokaz o posjedovanju odredenog ovlatenja, suglasnosti i sliéno. Naruéitelj je traZio samo




w .

rjelenje Ministarstva kulture, ali ne i rjeSenje Ministarstva zadtite okoliga, prostornog uredenja i
graditeljstva. Zalitelj Jje na to ukazao naru€itelju dopisom 3. listopada 2008. godine, te je
ovlaSteni predstavnik Zalitelja i na javnom otvaranju ponuda izjavio kako je potrebna predmetna
suglasnost. Usprkos svemu, istide Zalitelj, naruéitelj je odabrao ponudu ponuditelja koji u
trenutku otvaranja ponuda nije imao spornu suglasnost. Zalitelj smatra kako zbog toga ne vrijedi
ni tjeSenje Ministarstva kulture, a kako je odabrana ponuda jedina prihvatljiva Zalitelj trazi
ponitenje javnog nadmetanja. Pored navedenog, Zali se i na neuvezanost dokumentacije za
nadmetanje. Zalitelj predlaze i odredivanje privremene mjere osiguranja, odnosno zabranu
potpisa ugovora o javnoj nabavi i izvrenja ugovornih obveza koje su predmet nabave. Trai
naknadu troskova postupka (upravne pristojbe i naknade) i naknadu trotkova izrade ponude, jer
se narutitelj namjerno oglusio na trazena objaSnjenja, upite i prigovore (25.000,00 kuna).

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

U o¢itovanju na Zalby narucitelj navodi kako Zalitelj nije u prava glede suglasnosti za
djelatnost gradenja, jer u ¢lanku 49. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o Javnoj nabavi stoji izraz ili, $to
znadt alternativu dokazu iz tocke 1. istog ¢lanka. Sva tri ponuditelja su valjano dokazali traene

koju je naknadno dobio, i dokaz dostavio 17. listopada 2008. godine, Naruéitelj isti¢e i to kako
Pravilnikom o uvjetima i myjerilima za davanje suglasnosti za zapo¢injanje obavljanja djelatnosti
gradenja (NN 89/06 i 139/06) nije propisana obveza za investitora na traZenje predmetne licence
(suglasnosti). Narugitelj isti¥e i to kako je Zalitelj dobio kompletnu dokumentaciju za
nadmetanje, koja je sadrzavala i troSkovnik br. TII za elektroinstalaterske radove, a koju je
osobno zaprimio kod naru¢itelja. Dio dokumentacije je bio i odgovarajuéi CD, a ista je bila
numerirana i uvezana u cjelinu, Naruditelj smatra da Zalba nije pravno utemeljena te da je
sasvim pausalno Zalitelj odredio visinu trodkova od 25.000,00 kuna te da Zalitelj nije uéinio
vjerojatnim postojanje okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev za odredivanjem privremene
mjere. Narugitelj istide kako zbog izjavljivanja Zalbe veé sada trpi nenadoknadivu $tetu te da
postoji opasnost da osigurana sredstva za predmetnu nabavu ostanu neiskoridtena. Zbog svega
navedenog naruditelj predlaze odbijanje Zalbe.

Odabrani ponuditelj Gradeving - RI d.o.0., Hreljin, u oitovanju na Zalbu navodi kako
posjeduje suglasnost Ministarstva zastite okolida, prostornog uredenja i graditeljstva za TV
skupinu gradevina, dok Zalitelj ima suglasnost samo za pojedine radove I, II, 1] i IV skupine
gradevina. Vezano za cjelovitost dokumentacije za nadmetanje, odabrani isti¢e kako su dva
ponuditelja predala potpunu dokumentaciju, te je nemoguce da Zalitelj nije dobio potpunu
dokumentaciju. Isti¢e i to kako je ponuda Zalitelja nepovoljnija, te bi u sludaju da J€ popunio
kompletan troskovnik bio jos$ skuplji.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od Odluke o pogetku postupka javne nabave
(Klasa: 022-05/08-01/11, Urbroj: 2107-03/08-01-46-1001-1, 2. rujna 2008.), preslike objave u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, dokumentacije za nadmetanje,
zapisnika o javnom otvaranju ponuda (Klasa: 030-02/08-01-9, Urbroj: 2107-03/08-01-10, 9.
listopada 2008.), zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda (Klasa: 030-02/08-01-9, Urbroj: 2107-
03/08-01-10, 10. listopada 2008.), Odluke o odabiru (Klasa: 022-05/08-01/15, Urbroj: 2107-
03/08-01-47-9-1030-1, 14. listopada 2008.), ponuda svih ponuditelja i drugih dokaza

(povratnice).



¢lanku 149. Zakona o Jjavnoj nabavi, utyrdeno je sljedece. Zalitelj predlaze zabrany potpisivanja
ugovora i izvriavanja ugovornih obveza. Prema &lanku 138, stavak 2. Zakona o javnoj nabavi
grupe ili dijelove predmeta nabave, Zbog suspenzivnog ucinka Zalbe dono3enje privremene
mjere kojom se zabranjuje potpisivanje ugovora o nabavi nije nuzno i opravdano, buduéi se ista
svrha postiZe navedenim suspenzivhim uéinkom Zalbe.

ovlatenja, suglasnosti i sli¢no koji su gospodarskom subjektu potrebni u zemlji sjedita za
obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave, ili ispravu o &lanstvu u odredenoj

Zalitelj navodi i to da dokumentacija za nadmetanje nije bila uvezana numerirana, te da
je zaprimio manjkavu dokumentaciju. Zakonom o javnoj nabavi i Uredbom o naginy izrade i

3



postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (NN 13/08) je odreden sadrZaj
dokumen{acije, ali ne i to da dokumentacija mora biti uvezana u cjelinu i imati oznadene

Postupajuéi po sluZbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi,
a u odnosu na bitne povrede zakona opisane u &lanku 140. Zakona, ovo tijelo je utvrdilo

poniStenje postupka nabave sukladno &lanku 94. totka . Zakona. Medutim, zbog prije
navedenih razloga odluéeno je o ponistenju odluke o odabiry j postupka javne nabave.

Slijedom navedenog rijeSeno je kao u dispozitivy ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog tjedenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se protiv njega mozZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka

rjeSenja. L
/ ZAMJENICA %ED JEDNICE
I C
ey 0 Marija Cvrlj
Dostaviti: 1 L

Fidal d.0.0., Rijeka, Naselje braée Pavlini¢ 10
Gradeving-RI d.o.o., Hreljin, Meja Gaj 128 e
Op¢ina Vinodolska, Bribir, Bribir 34 T
Drzavni ured za reviziju,
Tkalti¢eva 19, Zagreb
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

Uprava za sustav javne nabave,

Ulica grada Vukovara 78, Zagreb
6. Pismohrana, ovdje
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