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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/08-01/807
Ur. broj: 354-01/08-7
Zagreb, 30. prosinca 2008.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi povodom Zalbe
Zalitelja TI-SAN d.o.0., Sveta Nedelja, u otvorenom postupku javne nabave broj: N-05-V-
127910-190808, nabava, isporuka i ugradnja opreme sustava razdiobe topline potrebne za
pruzanje usluge izmjere, daljinskog o¢itanja i obratuna utrogka topline u sustavu centralnog
grijanja grada Rijeke za razdoblje 2008.-2011. godine, narucitelja Energo d.o.o., Rijeka, na
temelju ¢lanka 7. stavak 1. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine broj 117/03), ¢lanka 134. i 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
broj 110/07), donosi sljedeée

RJESENJE

1. PoniStava se Odluka o odabiru, broj: 1874/08-5 od 22. listopada 2008., u otvorenom
postupku javne nabave broj: N-05-V-127910-190808, nabava, isporuka i ugradnja
opreme sustava razdiobe topline potrebne za pruZanje usluge izmjere, daljinskog oéitanja
1 obraCuna utroska topline u sustavu centralnog grijanja grada Rijeke za razdoblje 2008.-
2011. godine, narutitelja Energo d.o.0., Rijeka.

2. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-05-V-127910-190808, nabava,
isporuka i ugradnja opreme sustava razdiobe topline potrebne za pruzanje usluge izmjere,
daljinskog o¢itanja i obratuna utrogka topline u sustavu centralnog grijanja grada Rijeke
za razdoblje 2008.-2011. godine, objavljen u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u
Narodnim novinama dana 21. kolovoza 2008. godine, narutitelja Energo d.o.0., Rijeka.

3. Odbija se u cijelosti zahtjev Zalitelja TI-SAN d.0.0., Sveta Nedelja, za naknadom
troSkova Zalbenog postupka.

Obrazlozenje

Narucitelj, Energo d.o.o., Rijeka, objavio je Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
dana 21. kolovoza 2008. poziv za nadmetanje pod brojem: N-05-V-127910-190808, nabava,
isporuka i ugradnja opreme sustava razdiobe topline potrebne za pruzanje usluge izmjere,
daljinskog otitanja i obracuna utro$ka topline u sustavy centralnog grijanja grada Rijeke za
razdoblje 2008.-2011. godine. Kao kriterij odabira odredena je ekonomski najpovoljnija
ponuda (cijena 80%, dodatni uvjeti 20%).

U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su dvije ponude i obje su ocijenjene
prihvatljivima. Dana 22. listopada 2008. godine narugitelj je donio Odluku o odabiry kojom
je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Brunata d.o.o., Zagreb.

Na predmetnu odluku Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
izjavio, a narucitelju predao, Zalitelj TI-SAN d.0.0., Sveta Nedelja. Zalitelj u bitnome navodi
kako narugitelj nije ni u objavi niti u dokumentaciji za nadmetanje objavio procijenjenu




vrijednost nabave. Naruditelj je, tvrdi Zalitelj, totkom 3.5. Obrasca propisao granice utjecaja

nanize cijene i dodatnih kriterija, ali nije definirao dodatne kriterije, niti odredio

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe,
Zalba je djelomiéno osnovana.

U oéitovanju na Zalbu narucitelj u bithom navodi kako sy u dokumentaciji, obrazac
3.5., definirani dodatni kriteriji, a nadin ponderiranja od najvise do najniZe cijene koji je
primijenjen prilikom ocjenjivanja, sam po sebi razumljiv i logi€an, pa se u dokumentaciji
nije trebalo detaljnije specificirati, buduéi se isto podrazumijeva, Kako su zaprimljene samo
dvije ponude, odabirom bilo kakvog drugog nagina ponderiranja dodatnih kriterija, tvrdi
naru€itelj, rezultat odabira bi ostao isti. Uvjeti i kriteriji za ocjenjivanje su svrstani u 5
najvaznijih kategorija (sustay izmjere, nacin daljinskog o&itavanja, nagin razdiobe/obradun,
komunikacija s krajnjim korisnikom/distributerom, web aplikacija).

Maksimalna cijena usluge obratuna po pojedinom korisniku, za koju Zalitelj smatra da
je trebala biti ukljudena u izradun najpovoljnije cijene, istide narucitelj, trazila se kao
informativna, a s obzirom da je definirana kao gornja granica podloZna je promjenama kroz

Odabrani ponuditelj Brunata d.o.0., Zagreb, u ocitovanju na Zalbu navodi kako je
cijena njegove ponude uskladena sa opsegom projekta te je rezultat detaljne kalkulacije.
Cijene navedene u ponudi jesu niZe od maloprodajnih, ali obzirom na opseg i velidinu
projekta, kao i na ¢&injenicu da je kriterij najni%e cijene safinjavao 80 % ponude, smatra

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka
nabave (Urbroj: 360/08-19, 11. kolovoza 2008), preslike objave u Elektronitkom oglasniku
Javne nabave u Narodnim novinama, dokumentacije za nadmetanje, zapisnika o otvaranju
ponuda (22. rujna 2008.), zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda (20. listopada 2008.), Odluke




0 odabiru (broj: 1874/08-5, 22. listopada 2008.), pristiglih ponuda, te drugih dokaza
(povratnice),

sluZbenoj duznosti, a koja se tie procijenjene vrijednosti nabave,

dovesti u vezu s predmetom nabave. Upravo kroz razrady kriterija, kao i metode
vrednovanja  svakog kriterija, omogucena je kontrola objektivnosti ocjenjivanja
narufitelja. Vazno je da svaki kriterij bude jasno odreden, kako u pogledu sadrZaja tako i

Zalitelj istide i to kako kod izraduna najpovoljnije cijene narucitelj nije uzeo u obzir i
¢injenicu da je maksimalna mjesecéna cijena usluge obratuna po pojedinom korisniku - stanu
prosjecne velitine s 5 razdjelnika, vezana za mjesecni obratun za 10 godina (2 godine
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garancije + 8 godina odrZavanja). Prema ¢lanku 8. stavak 3. i 4. Uredbe o nacin izrade j
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama cijena ponude izrazava se za
cjelokupan predmet nabave ; U nju su uradunati svi troskovi 1 popusti, pa se sukladno tome i
usporedba ponuda vrsi prema ukupnoj cijeni ponude. Maksimalna mjesedna cijena usluge
obraduna po pojedinom korisniku, istide narucitelj, nije bila predmetom nabave i traZila se

informativno, pa obzirom na tu €injenicu nije ni mogla biti predmetom usporedbe,

Dostaviti:
1. TI-SAN d.o.0., Sveta Nedjelja, Industrijska 13
2. Energo d.0.0., Rijeka, Dolac 14/
3. Brunatad.o.o., Zagreb, Senoina 19
4. DrZavni ured za reviziju,
Tkalti¢eva 19, Zagreb ,
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave,
Ulica grada Vukovara 78, Zagreb
6. Pismohrana, ovdje




