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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/T1-034-02/08-01/796 |
Urbroj: 354-01/08-12
Zagreb, 12. prosinca 2008.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbi Zalitelja Metalimpex
d.0.0. iz Novske, Mali zidar d.o.0. iz Vinkovaca, Indo-gradnja, gradevinski obrt iz Slavonskog
Broda i Bodat d.o.0. iz Vinkovaca, na Odluku o odabiry donesenu u otvorenom postupku javne
nabave za sklapanje okvirnog sporazuma broj N-02-V-124960-290708 za izvodenje radova obnove
ratom oSte¢enih obiteljskih kuéa IV.-VI. stupnja osteéenja na podrugju Slavonije, narugitelja
Ministarstvo regionalnog razvoja, fumarstva i vodnog gospodarstva, na temelju &lanka 134., ¢lanka
151. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07) donosi:

RJESENJE

Zahtjev naruéitelja za odobrenjem nastavka postupka nabave odbija se kao neosnovan.
Zalba Zalitelja Bodat d.o.0. iz Vinkovaca odbacuje se kao nepravodobna.

Zalba zalitelja Metalimpex d.o.0. iz Novske odbija se kao neosnovana.

?alba Zalitelja Mali zidar d.o.0. iz Vinkovaca odbija se kao neosnovana.

Zalba Zalitelja Indo-gradnja, gradevinski obrt iz Slavonskog Broda, odbija se kao
neosnovana,
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ObrazloZenje

Narucitelj, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva iz Zagreba,
objavio je dana 31. srpnja 2008. godine u Elektronidkom oglasniku javne nabave u ,.Narodnim
novinama“ poziv za nadmetanje velike vrijednosti za sklapanje okvirnog sporazuma za izvodenje
radova obnove ratom osteéenih stambenih gradevina IV.-VI. stupnja ofteéenja na podrucju
Slavonije. Narugitelj je predmet nabave podijelio po grupama kako slijedi: A) Bjelovarsko-
bilogorska Zupanija, B) Brodsko-posavska Zupanija, C) PoZesko-slavonska Zupanija, D) Osjecko-
baranjska Zupanija, E) Virovititko-podravska i F) Vukovarsko-srijemska Zupanija. Narucitelj je u
dokumentaciji postupka naveo da se okvirni sporazum sklapa za razdoblje od 4 godine te da ga
namjerava sklopiti s jednim gospodarskim subjektom za svaku grupu posebno.

Naru¢itelj je 9. listopada 2008. godine donio Odluku o odabiru kojom je u grupi A) i C)
odabrao ponudu ponuditelja PAK Konstruktor d.o.0. iz Pakraca, u grupi B) ponudu ponuditelja KIP
d.0.0. iz Nove Gradiske, a ponudu ponuditelja Dom d.o.0. iz Darde u grupama D), E)iF).

Nezadovoljan donesenom Odlukom o odabiru Zalbu na istu izjavio je ponuditel]
Metalimpex d.0.0. iz Novske koji u Zalbi predlaze odabir svoje ponude.

Zalbu na donesenu Odluku izjavio je i ponuditelj Mali zidar d.o.0. iz Vinkovaca koji
predlaZze ponistenje postupka i raspisivanje novoga.

Isto tako, Zalbu na donesenu odluku izjavio je 1 ponuditelj Indo-gradnja, gradevinski obrt iz
Slavonskog Broda koji u Zalbi predlaze preinaku donesene odluke te odabir svoje ponude.




Nezadovoljan donesenom odlukom, Zalbu na istu izjavio je i ponuditelj Bodat d.o.o. iz
Vinkovaca koji predlaZe da se njegova ponuda ocijeni prihvatljivom,

Odgovarajuéi na izjavljene Zalbe, naruditelj je postavio zahtjev za odobrenjem nastavka
postupka nabave.
Zahtjev za odobrenjem nastavka postupka nabave odbija se kao neosnovan.

O zahtjevu narucitelja za odobrenjem nastavka postupka nabave odludeno je kao u izreci
ovoga rjeSenja buduci je samim rjesenjem odlueno o meritumu stvari. Isto tako, zahtjev naruéitelja
se odbija jer isti nije obrazloZen. Naime, sukladno odredbi ¢lanka 148. stavka 4. Zakona o javnoj
nabavi, narutitelj mora obrazloZiti i dokazati moguénost nastanka $tete zbog neprovodenja
postupka javne nabave, a koja je neproporcionalna vrijednosti nabave.

Zalba 7alitelja Bodat d.0.0. iz Vinkovaca je nepravodobna.

Naime, &lanak 145. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisuje da se Zalba izjavljuje
Drzavnoj komisiji, a predaje naruditelju. Clanak 147. stavak 2. todka 3. Zakona propisuje da se
Zalba izjavljuyje u roku osam dana, odnosno u roku od tri dana u postupcima nabave male
vrijednosti, od dana primitka odluke kojom se odluduje o pojedina®nom pravu iz javne nabave u
odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude.

U svrhu vodenja Zalbenog postupka naruditel] je ovom drzavnom tijelu dostavio
dokumentaciju predmetnoga postupka sukladno &lanku 146. Zakona o javnoj nabavi. Izmedu
ostaloga, dostavljena dokumentacija sadrZi i Zalbu Zalitelja Bodat d.o0.0. iz Vinkovaca iz koje je
utvrdeno da je dana 3. studenoga 2008. godine poslana naruditelju obi¢nom postanskom posiljkom,
a da je kod narucitelja zaprimljena 5. studenoga 2008. godine. Isto je utvrdeno iz izvornika
postanske omotnice Zalbe,

Sukladno odredbi ¢lanka 147. stavak 2. tocke 3. Zakona o javnoj nabavi, rok za izjavljivanje
Zalbe je osam dana od dana primitka odluke obzirom da se u predmetnoj nabavi radi o nabavi
velike vrijednosti. Iz dostavljenog spisa predmeta utvrdeno je da je Zalitelj Bodat d.o.0. iz
Vinkovaca Odluku o odabiru zaprimio 20. listopada 2008. godine, a $to je utvrdeno iz izvornika
poStanske povratnice. Prema tome, a pozivom na odredbe &lanaka 145. i 147. stavak 2. tofka 3.
Zakona o javnoj nabavi i ¢lanka 101. Zakona o opéem upravnom postupku, zadnji dan za
izjavljivanje Zalbe u predmetnom postupku bio je 28. listopada 2008. godine. Kako je veé
navedeno, Zalba zalitelja je kod narutitelja zaprimljena 5. studenoga 2008. godine, dakle izvan
Zakonom odredenoga roka te je ista nepravodobna.

Kod utvrdenja nepravodobnosti Zalbe sukladno &lanku 151. stavku 1. tocki 2., a u svezi sa
¢lankom 147. stavkom 2. to€kom 3. Zakona o javnoj nabavi, ne ulazi se u ispitivanje osnovanosti
Zalbenih navoda ovoga Zalitelja, nego se ista odbacuje jer je pravovremenost jedna od procesnih
pretpostavki koja se ispituje prije uzimanja predmeta u rjeSavanje i meritorno odlu¢ivanje.

Zalba Zalitelja Metalimpex d.o.o. iz Novske je dopustena, pravovremena i izjavljena od
ovladtene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalba zalitelja Mali zidar d.o.o. iz Vinkovaca je dopustena, pravovremena i izjavljena od
ovlaStene osobe.



Zalba je neosnovana.

Zalba Zalitelja Indo-gradnja, gradevinski obrt iz Slavonskog Broda je dopustena,
pravovremena i izjavljena od ovlaitene osobe.
Zalba je neosnovana.

Ovo RjeSenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne
dokumentacije koja se sastoji od preslike objave postupka, dokumentacije postupka, zapisnika o
javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, donesene odluke, dokaza o
pravovremenosti podnesaka, uloZene Zalbe i odgovora na Zalbu, dostavljenih ponuda te ostale
dostavljene dokumentacije.

Zalitelj Metalimpex d.o.0. iz Novske u zalbi navodi da narucitelj u predmetnom postupku
nije smio od ponuditelja zahtijevati dostavu Suglasnosti Ministarstva zagtite okoliza, prostornog
uredenja i graditeljstva za zapoginjanje obavljanja djelatnosti gradenja sukladno Pravilniku o
uvjetima i mjerilima za davanje suglasnosti za zapo¢injanje obavljanja djelatnosti gradenja. Naime,
Zalitelj smatra da za izvodenje konkretnoga predmeta nabave nisu potrebne odnosne suglasnosti
buduéi se radi o izgradnji objekata gradevinske povriine do 400 kvadratnih metara. Zalitelj smatra
da je narugitelj sastavio dokumentaciju koja nije zakonski utemeljena. Zalitelj Metalimpex d.0.0. iz
Novske je zakasnio s isticanjem ovoga Zalbenoga navoda. Navedeni Zalbeni navod odnosi se na
dokumentaciju postupka, a ¢lankom 147. stavkom 2. totkom 2. Zakona o javnoj nabavi odredeno je
da se Zalba u odnosu na radnje, postupke i ne¢injenja vezana uz dokumentaciju postupka izjavljuje
u roku od 8 dana od otvaranja ponuda u postupcima nabave velike vrijednosti. Javno otvaranje
ponuda u predmetnom postupku javne nabave izvrieno je 12. rujna 2008. godine. Isto je utvrdeno
pregledom Zapisnika o javnom otvaranju ponuda. Zalba Zalitelja Metalimpex d.o.0. iz Novske
izjavljena je 24. listopada 2008. godine te je Zalitelj evidentno zakasnio isticati Zalbene navode
vezane za dokumentaciju postupka. Zalitelj Metalimpex d.o0.0. iz Novske Zalbu je izjavio u roku
odredenom ¢lankom 147. stavkom 2. totkom 3. Zakona o javnoj nabavi, dakle nakon primitka
odluke o odabiru, a isti je rok Zaliteljima ostavljen za izjavljivanje Zalbe na postupak pregleda i
ocjene sposobnosti ponuditelja te na postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda, a ne na
dokumentaciju postupka. Osim toga, ovo drZavno tijelo, obzirom na opseg i sloZenost predmetne
nabave predmetno traZenje naruéitelja nije smatralo bitnhom povredom Zakona iz &lanka 140. stavka
2. Zakona o javnoj nabavi.

Da narutitelj u dokumentaciji predmetnoga postupka nabave nije moga traZiti dostavljanje
Suglasnosti Ministarstva zatite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva za zapoéinjanje
obavljanja djelatnosti gradenja sukladno Pravilniku o uvjetima i mjerilima za davanje suglasnosti
za zapo€injanje obavljanja djelatnosti gradenja navode i Zalitelji Mali zidar d.o.o. iz Vinkovaca te
Indo-gradnja, gradevinski obrt iz Slavonskog Broda. Radi izbjegavanja suvidnog ponavljanja
upucuje se na prethodni dio obrazloZenja. 1 ovi Zalitelji su zakasnili s izjavljivanjem Zalbenih
navoda vezanih za dokumentaciju za nadmetanje obzirom da je Mali zidar d.o.0. iz Vinkovaca
Zalbu izjavio 27. listopada 2008. godine, kao i Indo-gradnja, gradevinski obrt iz Slavonskog Broda.

Zalitelj Metalimpex d.o.0. iz Novske u zalbi navodi kako je u ponudi naznaio da je njegov
podizvoditelj predao zahtjev za izdavanjem Suglasnosti Ministarstva zastite okolia, prostornog
uredenja 1 graditeljstva za zapocinjanje obavljanja djelatnosti gradenja sukladno Pravilniku o
uvjetima i mjerilima za davanje suglasnosti za zapodinjanje obavljanja djelatnosti gradenja.
Medutim, kako navodi odredba &lanka 47, tocke 5., vezano za odredbu ¢lanka 47, togkul. Zakona o




javnoj nabavi, sposobnost u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvimoga
sporazuma mora postojati najkasnije u trenutku otvaranja ponuda. Naknadno ostvarene statusne
promjene ili druge promjene na strani ponuditelja nisu relevantne. Isto tako, ponuda koja je
sadrZavala samo zahtjev za izdavanjem nekog dokaza sposobnosti ne moze biti prihvacena obzirom
da postavljanje zahtjeva ne jaméi i pozitivan odgovor na isti te je mogucée i da podnositelj zahtjeva
ne dobije u konalnici traZenu Suglasnost. Sukladno navedenom, ovaj Zalbeni navod Zalitelja
ocijenjen je neosnovanim.

lako su Zzalitelji zakasnili s isticanjem pojedinih Zalbenih navoda na dokumentaciju
postupka, odnosno iako je preostali Zalbeni navod Zalitelja Metalimpex d.o.0. iz Novske ocijenjen
neosnovanim, uloZene Zalbe kao cjeloviti akti izjavljene su u Zalbenom roku iz &lanka 147. stavka
2. tocke 3. Zakona o javnoj nabavi i kao takve omoguéile su ovom drzavnom tijelu da zakonitost
postupka ispituje i izvan Zalbenih navoda, sve pozivom na odredbe &lanka 140. i &lanka 141. stavka
1. Zakona o javnoj nabavi. Medutim, postupanjem po navedenim odredbama Zakona ovo dr#avno
tijelo nije utvrdilo postojanje bitnih povreda Zakona te je odludeno kao u izreci ovoga rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moZe s¢ izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.
Dostaviti:
1. Ministarstvo regionalnog razvoja, sumarstva i vodnog gospodarstva
Baboniceva 121, Zagreb
2. Metalimpex d.o.o.
Kralja Zvonimira 92, Novska
3. Mali zidar d.o.o.
Obrinicka 16, Vinkovci
4. Indo-gradnja, gradevinski obrt
Vinogradska 145, Slavonski Brod
5. Bodat d.o.o.
Kralja Zvonimira 127, Vinkovci
6. PAK Konstruktor d.o.0.
Aleja kestenova 35, Pakrac

7. KIP d.o.o.
Radni¢ka 52, Nova Gradiska
8. Dom d.o.o.

V. Lisinskog 7, Darda

9. DrZavni ured za reviziju
TkalCiceva 19, Zagreb

10. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnitva, Uprava za sustav javne nabave
Vukovarska 78, Zagreb

11. Pismohrana, ovdje




