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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/08-01/795
Urbrej: 354-01/08-10
Zagreb, 12. prosinca 2008.

Dr#avna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, po Zalbi Zalitelja Obnova d.o.0. iz
Karlovea, na Odluku o odabiru donesenu u otvorenom postupku javne nabave za sklapanje
okvirnog sporazuma broj N-02-V-122870-200708 za nabavu usluga izrade projekine
dokumentacije i struénog nadzora nad nabavom, isporukom i ugradnjom gradevinskom materijala u
svrhu obnove i izgradnje obiteljskih kuéa na podrudju Gorske Hrvatske, naru€itelja Ministarstvo
regionalnog razvoja, fumarstva i vodnog gospodarstva, na temelju ¢lanka 134., &lanka 151, stavak
1. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07) donosi:

RJESENJE

1. Ponidtava se Odluka o odabiru, Klasa: 302-01/08-01/269, Urbroj: 538-05-08-18 od 7.
listopada 2008. godine, donesena u otvorenom postupku javne nabave za sklapanje
okvirnog sporazuma broj N-02-V-122870-200708 za nabavu usluga izrade projektne
dokumentacije i struénog nadzora nad nabavom, isporukom i ugradnjom gradevinskom
materijala u svrhu obnove i izgradnje obiteljskih ku¢a na podruéju Gorske Hrvatske,
naruditelja Ministarstvo regionalnog razvoja, $umarstva i vodnog gospodarstva.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave za sklapanje okvirnog sporazuma broj N-
02-V-122870-200708 za nabavu usluga izrade projektne dokumentacije i strucnog
nadzora nad nabavom, isporukom i ugradnjom gradevinskom materijala u svrhu obnove i
izgradnje obiteljskih kuéa na podru&ju Gorske Hrvatske, narutitelja Ministarstvo
regionalnog razvoja, $umarstva i vodnog gospodarstva.

ObrazloZenje

Narugitelj, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, objavio je
dana 22. srpnja 2008. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama®
poziv za nadmetanje velike vrijednosti za sklapanje okvirnog sporazuma za nabavu usluga izrade
projektne dokumentacije i stru€nog nadzora nad nabavom, isporukom i ugradnjom gradevinskom
materijala u svrhu obnove i izgradnje obiteljskih kuc¢a na podrugju Gorske Hrvatske. Narugitelj je u
objavi postupka naveo da se okvirni sporazum sklapa za razdoblje od 4 godine te da ga namjerava
sklopiti s ukupno osam gospodarskih subjekata.

Narugitelj je 7. listopada 2008. godine donio Odluku o odabiru kojom je odabrao ponude
ponuditelja Arhing d.o.o. iz Karlovca, So-ra-ing d.0.0. iz Siska, Gradir d.0.0. iz Zagreba, Jam-ing
d.0.0. iz Zlatara, I.T.C. d.o.0. iz Oroslavja, HIMK iz Zagreba, Nova invest d.0.0. iz Gospi¢a te Gin
company d.o.o. iz Zadra.

Nezadovoljan donesenom odlukom o odabiru Zalbu na istu izjavio je ponuditelj Obnova
d.o.0. iz Karlovea. Zalitelj u Zalbi navodi da ga je naruditelj neosnovano isklju¢io iz postupka.




Zalba 7alitelja je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlatene osobe.
Zalba je djelomi¢no osnovana.,

Ovo RjeSenje donosi se nakon pregleda, analize 1 ocijene dostavljene dokazne
dokumentacije koja se sastoji od preslike objave postupka, dokumentacije postupka, zapisnika o
javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, dokaza o pravovremenosti
podnesaka, uloZenih Zalbi i odgovora na Zalbe, ponuda dostavljenih u predmetnom postupku te
ostale dostavljene dokumentacije.

Zalitelj u Zalbi navodi da ga je narutitelj neosnovano iskljutio iz postupka. Uvidom u
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 22. rujna 2008. godine utvrdeno je da je ponuda Zalitelja
isklju€ena iz postupka jer je utvrdeno da je dokaz struéne i tehnicke sposobnosti dostavljen bez
pecata. Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je odnosni dokaz zaista dostavljen bez pecata.
Pregledom dokumentacije postupka utvrdeno je da je narucitelj istom, u to¢ki 4. odredio da se
tehnicka i struéna sposobnost dokazuju popisom sliénih usluga izrade projektne dokumentacije i
struénog nadzora pruzenih u posljednje tri godine, s potvrdama narufitelja o uredno izvr$enim
ugovorima. Narucitelj je u dokumentaciju uvrstio i obrazac na kojemu su ponuditelji mogli ispuniti
navedene zahtjeve naruditelja, a na kojemu je jasno oznaceno da se na potvrdama mora nalaziti
potpis i pecat naru€itelja. Neovisno od napomene na obrascu, samo traZenje dostavljanja potvrda u
sebi podrazumijeva nuZnost postojanja pecata. Naime, potvrda narulitelja je javna isprava.
Sukladno navedenome, Zalitelj je morao potvrde o urednom ispunjenju ugovora dostaviti s
pedatima izdavatelja, a obzirom da to nije uéinio, narudite]j je s pravom njegovu ponudu iskljudio
pozivom na odredbu ¢lanka 84. stavak 1. tocku 7. Zakona o javnoj nabavi.

lako je Zalbeni navod Zalitelja ocijenjen neosnovanim, DrZavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave provjeravala je zakonitost provedenog postupka i izvan Zalbenih navoda
zalitelja, sve pozivom na odredbe ¢lanaka 140.1 141. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi.

Postupanjem po ¢lanku 141. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi ovo drzavno tijelo utvrdilo je
da je naruditelj u postupku pocinio bitnu povredu Zakona iz ¢lanka 140. tocke 2. Zakona o javnoj
nabavi. Istom je odredbom navedeno da se u postupcima javne nabave bithom povredom Zakona
smatra neuskladenost dokumentacije za nadmetanje sa Zakonom o javnoj nabavi, koja je dovela ili
koja je mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ograniCenja trZiSnog nadmetanja. Pregledom
1 kontrolom dostavijene dokumentacije utvrdeno je da je narucitelj prilikom odredivanja kriterija za
odabir najpovoljnije ponude diskriminirao ponuditelje i ograniio trziSte. Naime, narufitelj je
proveo postupak nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma sa 8 ponuditelja. Konkretno,
naruéitelj je naveo da se u predmetnom postupku nabavljaju ujednacene usluge te ¢e se nabava po
svakom pojedinaénom ugovoru ugovarati po istim jedini¢nim cijenama iz najpovoljnije ponude o
¢ijem Ce se prihvacanju svi ostali ponuditelji posebno izjasniti. Naru¢itelj nije smio dokumentaciju
postupka sastaviti na opisani nacin. Naime, Zakon o javnoj nabavi mu ne ostavlja takvu moguénost
niti na bilo koji na¢in predvida mogucnost da naruditelj utjece na cijene ponuda. Naime, Zakon o
javnoj nabavi postupak javne nabave koncipira na nadin da naruditelji s jedne strane sastavljaju
dokumentaciju za nadmetanje, a ponuditelji sastavljaju ponude u kojima samostalno odreduju
cijene. Jedino ponuditelj moZe odrediti kolika ée biti cijena njegove ponude u pojedinom postupku.
Postupaju¢i na opisani nadin naruditelj je posve neovlaSteno utjecao na trZilte veZuci svim
sudionicima okvirnoga sporazuma cijene njihovih ponuda uz cijenu prihvatljive ponude s najnizom
cijenom. Dokumentacija sastavljena na opisani na¢in u sebi sadrzi bitnu povredu Zakona iz ¢lanka
140. tocke 2. Zakona o javnoj nabavi te je nuzno bilo odluditi kao u izreci ovoga rjeSenja. Osim
toga, obzirom da je naruéitelj u dokumentaciji za nadmetanje naveo da ¢e se ugovori iz okvirnog
sporazuma sklapati bez ponovljenog poziva za nadmetanje, svi uvjeti dokumentacije moraju biti




-

posve odredeni i jasni. Naime, u dokumentaciji nije jasno odredeno kako ¢e naruéitelj odabrati
ponuditelje s kojima ¢e sklapati pojedinagne ugovore obzirom da je navedeno da ée se svakom
gospodarskom subjektu ponuditi isti broj uputa, odnosno kuéa, uz uvjet da ima dovoljno
raspoloZivih ljudskih i tehniCkih kapaciteta. Medutim, naruéitelj je tehnitku sposobnost morao
odrediti u dokumentaciji za nadmetanje, te je ovakva odredba nezakonita.

Osim toga, bitna povreda Zakona iz ¢lanka 140. totke 2. Zakona o javnoj nabavi utvrdena je
temeljem Einjenice da je naruditelj u istom postupku nabavljao izradu projektne dokumentacije
(CPV-74222000) i usluge struénog nadzora (CPV-74262000). Naime, radi se o dva odvojena
predmeta nabave i naruitelj je u cilju omogucavanja sudjelovanja veéeg broja gospodarskih
subjekata morao omoguciti sudjelovanje veceg broju gospodarskih subjekata jer bi na taj nadin
maksimalno prosirio trziste.

Sukladno navedenom, odluéeno je kao u izreci ovoga rjeienja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjedenja.
Dostaviti:
1. Ministarstve regionalnog razvoja, fumarstva i vodnog gospodarstva
Baboniéeva 121, Zagreb
2. Obnova d.o.o.
Bledska 24, Karlovac
3. Arhing d.o.o.
Gazanjski trg 8, Karlovac
4. Gradir d.o.o.
Solinska 19, Zagreb
5. Jam-ing d.o.o0.
Gajeva 7a, Zlatar
6. LT.C. d.o.0.
Gajeva 4, Oroslavje
7. HIMK
Brozova 62, Zagreb
8. Nova invest d.o.o.
Pazarifka 35, Gospi¢
9. Gin company d.o.0.
Biogradska cesta 19, Zadar
10. So-ra-ing d.o.o.
Hrvatskih domobrana 50, Sisak
11. Drzavni ured za reviziju
Tkal¢i¢eva 19, Zagreb
12. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Uprava za sustav javne nabave,
Vukovarska 78, Zagreb
13. Pismohrana, ovdje




