¥

REPUBLIKA HRVATSK A
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/H-034-02/08-01/737
Urbroj: 354-01/08-12
Zagreb, 12. prosinca 2008.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom ¥albi Zalitelja KOD-
Gradenje d.o.0. iz Zagreba, Grepo Commerce d.o.0. iz Zagreba i Kardia d.o.0. iz Splita, na Odluku
0 odabiru donesenu u otvorenom postupku javne nabave za sklapanje okvirnog sporazuma broj N-
02-V-112112-260508 za izvodenje radova obnove ratom otedenih obiteljskih kuc¢a IV .-VI. stupnja
oStecenja na podruéju Dalmacije: A) Dubrovatko-neretvanske Zupanije, B) Splitsko-dalmatinske
zupanije 1 C) Sibensko-kninske Zupanije, naru¢itelja Ministarstvo regionalnog razvoja, $umarstva i
vodnog gospodarstva, na temelju ¢&lanka 134., ¢lanka 151. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07) donosi:

RIESENJE

1. Zahtjev Zalitelja KOD-Gradenje d.o.o. iz Zagreba za odredivanjem privremene mjere
zabrane sklapanja ugovora odbija se kao neosnovan.

2. Zahtjev narutitelja za odobrenjem nastavka postupka nabave odbija se kao neosnovan.

3. Ponistava se Odluka o odabiru u dijelu koji se odnosi na grupu C), Klasa:302-01/08-
017198, Urbroj:538-05-08-36 od 2. listopada 2008. godine, donesena u otvorenom
postupku javne nabave za sklapanje okvirnog sporazuma broj N-02-V-112112-260508 za
izvodenje radova obnove ratom o$te¢enih obiteljskih kuca IV.-VL. stupnja ofteéenja na
podrudju Dalmacije.

4. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave u dijelu koji se odnosi na grupu C) za
sklapanje okvirnog sporazuma broj N-02-V-112112-260508 za izvodenje radova obnove
ratom ostecenih obiteljskih kuca IV.-VI. stupnja o3te¢enja na podruéju Dalmacije,

Obrazlozenje

Naru¢itelj, Ministarstvo regionalnog razvoja, §umarstva i vodnog gospodarstva, objavio je
dana 18. lipnja 2008. godine u Elektronickom oglasniku javne nabave u , Narodnim novinama®
poziv za nadmetanje velike vrijednosti za sklapanje okvimog sporazuma za izvodenje radova
obnove ratom otecenih obiteljskih kuca IV.-VI. stupnja oSteenja na podrudju Dalmacije: A)
Dubrovatko-neretvanske Zupanije, B) Splitsko-dalmatinske Zupanije i C) Sibensko-kninske
Zupanije. Naruitelj je u objavi postupka naveo da se okvirni sporazum sklapa za razdoblje od 4
godine te da ga namjerava sklopiti s ukupno osam gospodarskih subjekata.

Narucitelj je 2. listopada 2008. godine donio Odluku o odabiru kojom je u grupi A) i B)
odabrao ponudu ponuditelja Lakolit d.o.0. iz Osijeka. U grupi C) naruéitelj je odabrao ponude
ponuditelja Pleper d.o.0. iz Novske, Pul-Grad d.o.o. iz Zagreba, Watmont d.0.0. iz Vinkovaca, Ran
d.o.o. iz Sibenika te AZ Commerce d.o.0. iz Razina-Sibenik.

Nezadovoljan donesenom odlukom o odabiru u grupi C), Zalbu je na istu izjavio ponuditelj
KOD-Gradenje d.0.0. iz Zagreba. Zalitelj u albi predlaZe ponovni pregled i ocjenu ponuda. Zalitel]
uz Zalbu podnosi i prijedlog za odredivanje privremene mjere zabrane sklapanja ugovora.

Prijedlog za odredivanjem privremene mjere Zalitelja KOD-Gradenje d.o.o. iz Zagreba nije
osnovan.




Prijedlog se odbija buduéi da i samo izjavljivanje zalbe sprjecava potpisivanje ugovora,
sukladno odredbi ¢lanka 138, stavak 2. Zakona o javnoj nabavi, te je svrha Zaliteljeva prijedloga
postignuta veé po sili Zakona, §to taj prijedlog ¢&ini bespredmetnim, Dakle, Zalba na odluku o
odabiru ima automatski suspenzivni uéinak. Isto tako, prijedlog se odbija jer se ovim rje$enjem
rjefava o meritumu stvari.

Odgovarajuéi na izjavljenu Zalbu Zalitelja KOD-Gradenje d.o.0. iz Zagreba, naruditelj je
postavio zahtjev za odobrenjem nastavka postupka nabave,

Zahtjev za odobrenjem nastavka postupka nabave odbija se kao neosnovan.

O zahtjevu naruéitelja za odobrenjem nastavka postupka nabave odlugeno Jje kao u izreci
ovoga rjeSenja buduéi je samim rjeSenjem odlugeno o meritumuy stvari. Isto tako, zahtjev naruditelja
se odbija jer isti nije obrazlozen, Naime, sukladno odredbi &lanka 148. stavka 4. Zakona o javnoj
nabavi, naruditeli mora obrazloiti i dokazati moguénost nastanka Stete zbog neprovodenja

postupka javne nabave, a koja je neproporcionalna vrijednosti nabave,

provodenje novoga.

Nezadovoljan donesenom Odlukom o odabiru Zalbu na istu izjavio je i ponuditelj Kardia
d.o.0. iz Splita. Zalitelj u Zalbi u bitnome isti¢e da narugitelj u postupku, obzirom na predmet
nabave, nije smio traZiti suglasnosti za izvodenje djelatnosti gradenja te predlaze preinaku
prvostupanjske odluke i odabir svoje ponude.

UP/11-034-02/08-01/737.

Zalba Zalitelja KOD-Gradenje d.o.0. iz Zagreba je dopu3tena, pravovremena i izjavljena od
ovla§teqe osobe.
Zalba je djelomiéno osnovana.

Zalba Zalitelja Grepo Commerce d.o.0. iz Zagreba je dopustena, pravovremena i izjavljena
od ovlastene osobe.
Zalba je djelomigno osnovana,

Zalba Zalitelja Kardia d.o0.0. iz Splita je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovladtene
osobe.
Zalba je djelomiéno osnovana.

Ovo RjeSenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne
dokumentacije koja se sastoji od preslike objave postupka, dokumentacije postupka, zapisnika o




javnom otvaranju ponuda. Zalba Zalitelja KOD-Gradenje d.o.0. iz Zagreba izjavljena je 23.
listopada 2008. godine te je Zalitelj evidentno zakasnio isticati Zalbene navode vezane za
dokumentaciju postupka. Zalitelj KOD-Gradenje d.o.0. iz Zagreba Zalbu je izjavio u roky
odredenom &lankom 147. stavkom 2. to¢kom 3. Zakona o Javnoj nabavi, dakle nakon primitka

Isti Zalbeni navod istide i Zalitelj Kardia d.o.0. iz Splita pa se radi izbjegavanja nepotrebnog
Pponavljanja upucuje na prethodno obrazlozeno. Dakle, i zalitelj Kardia d.o.o. iz Splita je zakasnio s
isticanjem ovoga Zalbenoga navoda budugi Je isti Zalbu izjavio 23, listopada 2008. godine.

uredenja i graditelistva za zapoCinjanje obavljanja djelatnosti gradenja sukladno Pravilniku o
uvjetima i mjerilima za davanje suglasnosti za zapo€injanje obavljanja djelatnosti gradenja. Isto
tako, Zalitelj navodi da je naknadno, nakon $to je 10, rujna 2009. godine dobio Suglasnost, istu
dostavio narugitelju. Zalitelj smatra da je naruéitelj, pri ocjeni sposobnosti, trebao uzeti u obzir i
zahtjev za izdavanjem Suglasnosti, kao i naknadno dostavljenu suglasnost. Medutim, Zalitelj nije u
pravu. Naime, kako navodi odredba Clanka 47. tocke 5., a u vezi s ¢lankom 47. toékom 1. Zakona 0
Jjavnoj nabavi, sposobnost ponuditelja u otvorenom postupku javne nabave za sklapanje okvirnoga
Sporazuma mora postojati najkasnije u trenutku otvaranja ponuda. Nakon trenutka otvaranja ponuda
hema mogucnosti za postupanje koje bi ponudu koja Je u trenutku otvaranja ocijenjena
neprihvatljivom uginilo pribvatljivom. Naime, faza izrade ponuda, ukljudujuéi i prikupljanje dokaza
sposobnosti, zavriava krajnjim rokom za dostavu ponuda, odnosno otvaranjem istih. Naknadno
ostvarene statusne promjene ili druge okolnosti ne mogu biti uzete u obzir. Isto tako, ponuda koja je

Isti Zalbeni navod isticu i Zalitelji Grepo Commerce d.o.0. iz Zagreba i Kardia d.o.0. iz
Splita. Radi izbjegavanja nepotrebnog ponavljanja upuéuje se na prethodno obrazloZeno.,

Zalite]j Grepo Commerce d.o.0. iz Zagreba u zalbi isti¢e da je narugitelj u dokumentaciji
postupka odredio da ¢ée u okvirni sporazum za grupu C) ukljuditi 6 ponuditelja, a da je na kraju
odabrao samo 5 ponuditelja. Zalitelj smatra da to naru€itelj nije smio uginiti te da Jje na taj nadin




Zalitelj Grepo Commerce d.o.0. iz Zagreba u zalbi istige da je narugitelj kao prihvatljivu
oznacio i ponudu ponuditelja Lasié company d.o.0., a za koju Zalitelj istice da nije prihvatljiva jer
ni ovaj ponuditelj nema sve traZene suglasnosti, Medutim, Zapisnik o pregledu i ocijeni ponuda od

udovoljavaju svim zahtjevima narucitelja, a medu kojima se ne nalaz Lasi¢ Company d.o.o. iz
Imotskog,

Medutim, osim $to je provjerilo osnovanost Zalbenih navoda Zalitelja, ovo drZavno tijelo je
pozivom na odredbu ¢lanka 141, stavak . Zakona o javnoj nabavi, a u vezj s odredbom ¢&lanka 140.

Postupajuéi pozivom na odredbu ¢lanka 141. stavka 1. Zakona o Jjavnoj nabavi, a u vezi s
odredbom &lanka 140. totke 2. istoga Zakona, ovo drzavno tijelo utvrdilo je da je naruditelj u




postupka javne nabave te Je nuZno bilo odlugiti kao u toCkama 3. i 4. izreke ovoga rjeSenja.
Sukladno svemu navedenom, odluéeno je kao u izreci.

Rjesenja.
Dostaviti:
1 Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva j vodnog gospodarstva
Babonideva 121, Zagreb
2. KOD Gradenje d.o.o0.
Lhotkina 24, Zagreb
3. Grepo Commerce d.o.o.
Crnatkova 8, Zagreb
4. Kardia d.o.o0.
MazZuraniéevo $etaliite 1a, Split
5. Lakoelit d.o.o.
Vinkovi¢ 104, Osijek
6. Ran d.o.o0.
S. Radiéa 53, Sibenik
7. Pleper d.o.o.
Brestada 97, Novska
8. Pul-grad d.o.o.
Trg I. Kukuljeviéa 3, Zagreb
9. Watmont d.o.o.
Zaluzje 21, Vinkovci
10. AZ Commerce d.o.o.
Brojanski put 3, Sibenik
11. Drzavni ured za reviziju
Tkaléiéeva 19, Zagreb
12. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva, Uprava za sustay javne nabave,
Vukovarska 78, Zagreb Y,
13. Pismohrana, ovdje CAJ
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