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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/TI-034-02/08-01/780
URBROJ: 354-01/08-8
Zagreb, 22. prosinca 2008.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuci po Zalbi Zalitelja Pag 91
d.o.o. Pag, zastupanog po Odvjetni¢kom drustvu Vukié, Jeludié, Sulina, Stankovi¢, Jurcan & Jabuka iz
Rijeke, na Odluku o odabiru za sklapanje okvirnog sporazuma, u otvorenom postupku javne nabave
broj N-02-V-127384-140808, sol za posipanje cesta, narucitelja Zagrebacki holding d.o.0. Zagreb, na
temelju ¢lanka 7. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine,
broj 117/03) te &lanka 134. i ¢&lanka 151, stavak 1. tofka 4. i 7. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 110/07) donosi

RIJESENJE

1. Ponistava se Odluku o odabiru br. 468-V/08 za sklapanje okvirnog sporazuma od 1.
listopada 2008. godine, naruditelja Zagrebacki holding d.o.0. Zagreb.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj N-02-V-127384-140808, sol za posipanje
cesta, narucitelja Zagrebacki holding d.o.o. Zagreb.

3. DuzZan je naruditelj Zagrebalki holding d.o.0. iz Zagreba, u roku od 8 dana od primitka
rjedenja, nadoknaditi troSkove Zalbenog postupka Zalitelju Pag 91 d.o.0. Pag, u iznosu od 7.570,00 kn,
dok se u preostalom dijelu u iznosu od 152.500,00 kuna Zalitelj odbija.

4. NalaZe se Ministarstvu financija, Drzavnoj riznici, da u roku od 8 dana izvrsi povrat
zalitelju Pag 91 d.o.o. Pag, vi¥e upladenih sredstava na ime upravne pristojbe u iznosu od 20,00 kuna.

Obrazlozenje

Narugitelj, Zagrebacki holding d.o.o. iz Zagreba, objavilo je dana 18. kolovoza 2008. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave ,,Narodnih novina“ poziv za nadmetanje u otvorenom postupku
javne nabave broj N-02-V-127384-140808, sol za posipanje cesta. Kriterij za odabir je najniZa cijena. U
otvorenom postupku javne nabave zaprimljene su Eetiri ponude, od kojih je naruitelj dvije ocijenio
prihvatljivima. Naruéitelj je 1. listopada 2008. godine donio Odluku o odabiru br. 468-V/08 za
sklapanje okvirmog sporazuma kojom se kao najpovoljnije odabiru ponude ponuditelja Solana Pag d.d.
Pag i Ma.Co.T. d.o.o. Skrljevo.

Ponuditelj Pag 91 d.o.o., zaprimio je Odluku o odabiru dana 23. listopada 2008. godine. Dana
30. listopada 2008. godine ponuditelj je predao naruditelju Zalbu u pisanom obliku preporu¢enom
postanskom posiljkom, te istu izjavio Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave. Zalitelj u
Zalbi u bitnome navodi da u dokumentaciji za nadmetanje, to¢ka 11. ¢. 2 medu uvjetima financijske i
gospodarske sposobnosti, ponuditelji trebaju dostaviti izvjes¢e ili izjavu o ukupnom prihodu
gospodarskih subjekata za posljednje 3 dostupne financijske godine kojom dokazuju da u prethodne 3
financijske godine nisu poslovali s gubitkom. Zalitelj isti¢e da navedeni dokaz nije zahtijevan sukladno
¢lanku 51. stavak 2. tofka 5. Zakona o javnoj nabavi. Naruditelj moZe kao dokaz financijske i
gospodarske sposobnosti zahtijevati samo jedan ili viSe taksativno odredenih dokaza, a radi se o nafelu
numerus clausus. Ukoliko je narugitelj Zelio dokaz o poslovanju s dobiti trebao je zatraZiti ratun dobiti i




gubitka ili drugi dokaz iz citiranog ¢lanka Zakona. Zalitelj nije dostavio izvjedée o prihodu iz kojeg bi
bilo vidljivo da nije poslovao s gubitkom, a navedeni nedostatak u Zzaliteljevoj ponudi mogao se
otkloniti po pozivu narugitelja iz &lanka 82. Zakona. Zalitelj je dopunio Zalbu podneskom koji je 31.
listopada 2008. godine uputio ovome tijelu preporuéenom postanskom posilikom. Zalitelj isti¢e kako je
u obrazloZenju pobijane odluke navedeno da ¢ée se okvirni sporazum sklopiti s tri gospodarska subjekta
za razdoblje od 4 godine za navedeni predmet nabave. Pobijanom odlukom odabrane su ponude samo
dva ponuditelja. Tofkom 21. dokumentacije navedeno je da ¢e se okvirni sporazum sklopiti s 3
gospodarska subjekta, a ¢lanak 101. stavak 2. Zakona propisuje da se okvimi sporazum S vise
gospodarskih subjekata sklapa s najmanje tri gospodarska subjekta. Zalitelj predlaZe ponistiti odluku o
odabiru narugitelja i traZi naknadu tro§kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 160.090,00 kuna,
specificirano 90,00 kuna pristojba, 7.500,00 kuna naknada, 125.000,00 kuna sastav Zalbe po Tarifi o
nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika (Tbr. 22, Tbr. 7.1.) i PDV 22% 27.500,00 kuna.

Zalba je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlasiene osobe.
Zalba je djelomi¢no osnovana.

U Zalbenom postupku provedenom pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljene dokumentacije od strane narugitelja, a koja se sastoji od; odluke o pocetku postupka od 13.
kolovoza 2008., preslike poziva za nadmetanje, zapisnika o otvaranju ponuda od 11. rujna 2008.
godine, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od 1. listopada 2008., odluke o odabiru od 1. listopada
2008., uloZene Zalbe, ponuda Zalitelja i odabranog ponuditelja zajedno s dokazima o sposobnosti i
drugih dokaza. Nakon pregleda, usporedbe i ocjene navedene dostavljene dokumentacije utvrdene su, u
rjeSenju navedene Einjenice na koje su primijenjeni zakonski propisi.

Postupajuéi po Zalbenom navodu, kojim Zalitelj isti¢e kako je neosnovano iskijucen kao
neprihvatljiv iz razloga §to je dostavio izjavu o ukupnom prihodu za posljednje tri dostupne financijske
godine iz koje nije razvidno da nije poslovao s gubitkom, ovo tijelo je izvrSilo uvid u dokumentaciju za
nadmetanje, zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i Zaliteljevu ponudu. Narucitelj je u tocki 11.c) 2.
zahtijevao kao dokaz financijske i gospoedarske sposobnosti izvjesée ili izjavu o ukupnom prihodu
gospodarskog subjekta za posljednje tri dostupne financijske godine (ili za krace razdoblje djelatnosti u
sluaju da gospodarski subjekt ne posluje u tom razdoblju) kojom gospodarski subjekt dokazuje da u
prethodne tri dostupne financijske godine nije postovao s gubitkom. Gospodarski subjekt moZe dokazati
financijsku i gospodarsku sposobnost i pomoéu drugog dokaza, ako zatrazeni dokaz ne moZe biti
dostavljen iz opravdanog razloga i ako dostavljeni dokaz ima istu dokaznu snagu kao i traZeni. Zalitel;j
je u ponudi na stranici 7/30 dostavio Izjavu od 8. rujna 2008. godine kojom izjavljuje da je u protekle tri
godine, 2005., 2006. i 2007. ostvario ukupan prihod kako je navedeno. U zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda, u analititkom prikazu ponuda za Zalitelja je navedeno da je iskljucen temeljem Clanka 84.
stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, jer je dostavio izjavu o ukupnom prihodu gospodarskog subjekta za
posljednie tri dostupne financijske godine iz koje nije razvidno da nije poslovao s gubitkom u prethodne
tri godine. Ovo tijelo je utvrdilo da je zahtijevan dokaz o sposobnosti u dokumentaciji za nadmetanje
sukladno ¢lanku 51. stavak 2. to¢ka 5. Zakona o javnoj nabavi. Medutim, prema ¢lanku 48. stavak 2.
Zakona, u postupku javne nabave javni narufitelj moZe po potrebi odrediti uvjete za financijsku i
gospodarsku sposobnost gospodarskog subjekta sukladno odredbi €lanka 51. stavka 2. ovoga Zakona.
Nadalje, ¢lanak 48. stavak 3. i 4. Zakona propisuje da se dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji, koje
javni narugitelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu zahtijevati samo
u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijednoSéu nabave, a radi utvrdivanja
sposobnosti gospodarskog subjekta javni naruditelj moZe traZiti samo one dokaze o sposobnosti koji su
navedeni u odredbama ovoga Zakona. Dakle, naruitelj je zahtijevao dokaz o financijskoj i
gospodarskoj sposobnosti sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, medutim odredio je da se iz
navedenog dokaza moraju utvrditi vrijednosni pokazatelji koji se ne odnose na zatraZen dokaz. Naime,
zalitelj je dostavio izjavu u ukupnom prihodu, kako je narutitelj i zahtijevao dokumentacijom za




nadmetanje. Zalitelj je u izjavi naveo koliki je bio prihod u prethodne tri godine, a obzirom je naveo
iznose prihoda koje je ostvario po godinama, moZe se utvrditi da nije imao gubitke. Zalitelj nije
dostavljao druge dokaze, obzirom je dostavio zatraZen dokaz. Ukoliko je narugitelj iz dokaza
financijske i gospodarske sposobnosti htio utvrdivati da 1i su ponuditelji poslovali s gubitkom, trebao je
kao dokaz o sposobnosti zahtijevati rafun dobiti i gubitka. Obzirom je naruditelj zahtijevao izjavu o
ukupnom prihodu gospodarskog subjekta, a Zalitelj je istu i dostavio, naruéitelj ga zbog &injenice da u
istoj nije naznadio da nije imao gubitak nije smio iskljuiti kao neprihvatljivog. Zalbeni navod je
ocijenjen osnovanim i predstavlja razlog za ponidtenje odluke o odabiru narugitelja, jer je narugitelj
neosnovano iskljuéio Zalitelja u postupku pregleda i ocjene ponuda, odnosno bitnu povredu iz &lanka
140. tocka 5. Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj smatra da je narugitelj postupio protivno odredbi €lanka 101. stavak 2. Zakona o javnoj
nabavi, jer je odlu€io sklopiti okvirni sporazum s manje od tri gospodarska subjekta, a u dokumentaciji
za nadmetanje je naveo da ¢e okvirni sporazum sklepiti s najmanje tri gospodarska subjekta. Ovo tijelo
je utvrdilo kako je naruditelj u objavi poziva za nadmetanje u tocki II.1.3. naveo da nadmetanje
ukljutuje skiapanje okvirnog sporazuma, a u tocci I1.1.4. da se radi o okvirnom sporazumu s vide
gospodarskih subjekata. U to€ei 21. dokumentacije za nadmetanje narugitelj je odredio da ¢e se okvirni
sporazum sklopiti s tri gospodarska subjekta koji dostave prihvatljive, prikladne i pravilne ponude, te
najbolje ocijenjene prema kriteriju najnize cijene. Clanak 101. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi
propisuje da se okvirni sporazum s viSe gospodarskih subjekata sklapa se s onim ponuditeljima koji su
sukladno objavljenom kriterijwkriterijima za donoSenje odluke o odabiru dali najbolje ocijenjene
ponude. Okvirni sporazum s vile gospodarskih subjekata sklapa s najmanje tri gospodarska subjekta
ako ima dovoljan broj sposobnih gospodarskih subjekata i/ili prihvatljivih ponuda koje zadovoljavaju
kriterije odabira. Slijedom navedenoga, citirana zakonska odredba dopuita sklapanje okvirnog
sporazuma $ manje od tri gospodarska subjekta, ako nema dovoljan broj sposobnih gospodarskih
subjekata, ¥to je u konkretnom postupku bio slu¢aj. Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Ovlasti Drzavne komisije propisane su &lankom 141, Zakona o javnoj nabavi. Postupajuéi u
granicama zahtjeva iz Zalbe za poniStenjem odluke o odabiru, a po sluZbenoj duznosti u odnosu na bitne
povrede zakona opisane u ¢lanku 140. Zakona, ovo tijelo je nedvojbeno utvrdilo slijedecu nepravilnost.

Naruditelj je u dokumentaciji za nadmetanje, u toCci 16. odredio da je cijena promjenjiva.
Jedini¢ne cijene ¢e se mijenjati u skladu s promjenom cijene nafte na trzistu, sukladno njenom utjecaju
u ukupnoj cijeni soli od 37%, odnosno postotak predloZzene promjene jedini¢ne cijene iz ponude
odabranog ponuditelja mora odgovarati postotku promjene cijene nafte u odnosu na udio koji ona ima u
ukupnoj cijeni soli, a sukladno formuli As% = AN% * 37%, gdje je As%= korekcija jediniéne cijene soli
u postotku, AN%= korekcija cijene nafte u postotku. Dakle, ponuditelji ce ugovore o javnoj nabavi,
koji ¢e se sklapati na temelju odluke o odabiru za sklapanje okvirnog sporazuma, iznos cijene soli za
posipanje formirati ovisno o promjeni cijene nafte na trZiStu, kako je naruditelj zahtijevao u
dokumentaciji. Ovo tijelo je utvrdilo kako je narucitelj vezao cijenu soli za posipanje cesta s cijenom
drugih gospodarskih subjekata na trzistu (pravnih osoba koje se bave proizvodnjom i trgovinom nafte)
za vrijeme od Cetiri godine, na koliko godina je u tocki 4. dokumentacije za nadmetanje odredeno da se
sklapa okvirni sporazum. Naruitelj je za razdoblje od Cetiri godine, uvjetovao ponasanje ponuditelja
koji se bave prodajom soli za posipanje cesta na trZiStu, s ponasanjem gospodarskih subjekata koji se
bave prodajom nafte. Naime, svakom promjenom cijene nafte trebala bi se promijeniti i cijena soli, u
zadanom omjeru tih dviju cijena, odnosno u navedenom postotku od 37%. Naruditelj u dokumentaciji
za nadmetanje nije naveo iz kojeg razloga je cijena nafte na trZi§tu u utjecaju na cijenu soli od 37% i
kako je doSao do navedenog postotka. Naruditelj je na ovaj nacin poslovnu politiku gospodarskih
subjekata koji se bave prodajom soli za posipanje cesta, vezao za poslovnu politiku drugih gospodarskih
subjekata, §to je protivno &lanku 6. Zakona o javnoj nabavi jer se time ograni¢ava slobodno trZiSno
nadmetanje izmedu ponuditelja. Svako vezivanje poslovne politike jednog gospodarskog subjekta
poslovnom politikom drugog gospodarskog subjekta, ostavlja veliki prostor za drugog gospodarskog



subjekta da utjede na svoju konkurenciju na trZiStu odnosno da sprje¢ava, ograni¢ava ili naruSava
trzi§no natjecanje na mjerodavnom trzistu. Navedeno predstavlja bitnu povredu taksativno propisanu u
&lanku 140. totka 2. Zakona o javnoj nabavi, neuskladenost dokumentacije za nadmetanje sa ovim
Zakonom, koja je dovela ili koja je mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ogranienja trZiSnog
nadmetanja. Zbog navedenog propusta naruditelja, ovo tijelo donosi odluku o ponistenju odluke o
odabiru i otvorenog postupka javne nabave, te pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o
javnoj nabavi donosi odluku kao u tockama 1.i 2. izreke ovoga rjefenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
160.090,00 kuna. Obzirom da je zahtjev u potpunosti odreden, specificiran i dostavljen prije dono3enja
rjeenja, a Zalba je djelomi¢no osnovana, pozivom na ¢lanak 158. Zakona o javnoj nabavi, odluéeno je
o trosku. Zalitelj na ime pristojbi zahtijeva 90,00 kuna te na ime naknade za vodenje postupka iznos od
7.500,00 kuna, o ¢emu je dostavio dokaz o uplati. Odluceno je da naruditelj nadoknadi Zalitelju na ime
navedenog troska iznos od 7.570,00 kuna. U preostalom dijelu u kojemu Zalitelj zahtijeva naknadu
troskova za sastav Zalbe i poreza na dodanu vrijednost, u iznosu od 152.500,00 kuna zahtjev Zalitelja se
odbija temeljem &lanka 114. stavka 3. Zakona o opéem upravnom postupku, jer je ovo tijelo utvrdilo
kako u predmetnom Zalbenom postupku zastupanje po odvjetniku nije bilo nuZno i opravdano.
Narugitelj ¢e duzni iznos uplatiti u roku i na na¢in naveden u izreci rjeSenja. Pozivom na Clanak 1351.
stavak 1. toc¢ka 7. Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo donosi odluku kao u tocei 3. izreke ovoga rjedenja.

Prilikom podno$enja Zalbe Zalitelj je platio 90,00 kuna upravne pristojbe u drzavnim
biljezima. Sukladno Tbr.l1 i Tbr.3 Tarife upravnih pristojbi Zakona o upravnim pristojbama
(Narodne novine, broj 8/96, 77/96, 131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00, 116/00, 163/03, 17/04,
110/04, 141/04, 150/05, 153/05 i 129/06), a temeljem ¢lanka 159. Zakona o javnoj nabavi,
podnositelj Zalbe duZan je na ime upravne pristojbe platiti 70,00 kuna. Buduéi je naruitel],
sukladno ve¢ spomenutoj odredbi ¢lanka 158. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi, duzan protivnoj
stranci (Zalitelju) naknaditi opravdane tro$kove koji su ovoj nastali sudjelovanjem u postupku,
utvrdeno je da 20,00 kuna viSe uplaéenog iznosa za upravnu pristojbu naruditelj nije duzan platiti
jer se isti ne moZe smatrati opravdanim tro$kom Zalitelja. Medutim, temeljem ¢lanka 9. Zakona o
upravnim pristojbama, Zalitelj ima pravo na povrat 20,00 kuna vie uplacenog iznosa od
propisanog te je rijeSeno kao u tocki 4. izreke ovoga rjesenja.

POUKA O PRAVNOM L1JEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka Rje3enja.

__ PREDSJEDNICA
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Dostaviti: lasta PavliCevié

1. Odvjetnitko drustvo Vukié, Jelugié, Sulina,
Stankovié, Jurcan & Jabuka, Rijeka,
Nikole Tesle 9/V-VI, p.p. 261
2. Zagrebacki holding d.o.o., Zagreb,
Slavonska avenija 52 (H-9)
Solana Pag d.0.0., Pag, Svilno bb
4, Ma.Co.T. d.v.o., Skrijevo,
Kukuljanovo bb, Industrijska zona R-29
5. Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
Drzavni ured za reviziju, Zagreb, TkalCiceva 19
7. Pismohrana, ovdje
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