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REPUBLIKA HRVATSKA NABAVE
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE

KLASA: UP/I1-034-02/08-01/775
URBROJ: 354-01/08-6
Zagreb, 02, prosinac 2008.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu Zalitelja
Meritum inZenjering d.o.o., Split i Statika d.o.o., Split, u otvorenom postupku nabave broj: N-
16-M-136554-011008 za nabavu usluge stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova izgradnje
Skolske Sportske dvorane OS ,,Ravne njive, naruéitelja Grad Split, Split, na temelju ¢lanka 7.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (NN br. 117/03) i &lanka
134. Zakona o javnoj nabavi (NN br. 110/07), donosi slijedece

RJESENJE

1. Ponistava se Rjesenje o odabiru ponude, Klasa: 330-05/08-01/0202 Urbroj: 2181/01-
12-08-7 od 24. listopada 2008. godine, donesena u otvorenom postupku nabave broj:
N-16-M-136554-011008 za nabavu usluge struénog nadzora nad izvodenjem radova
izgradnje $kolske $portske dvorane 08 »Ravne njive*, naruéitelja Grad Split, Split.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-16-M-136554-011008 od 02.
listopada 2008. godine, za nabavu usluge stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova
izgradnje Skolske ¥portske dvorane 0% ~Ravne njive*, naruitelja Grad Split, Split.

Obraziloienje

Narucitelj Grad Split, Split, objavio je dana 02. listopada 2008. godine poziv na
nadmetanje broj: N-16-M-136554-011008 za nabavu usluge struénog nadzora nad
izvodenjem radova izgradnje $kolske $portske dvorane O§ »Ravne njive®. Kao kriterij odabira
odredena je najniZa cijena.

U otvorenom postupku javne nabave pristiglo je Sest ponuda, i to: Meritum inZenjering
d.o.0., Split, Statika d.o.0., Split, Raster d.o.0., Split, IGH d.d., Split, Studio studio d.o.o.,
Split i GTT Poljud d.o.o., Split. Narugitelj je dana, 24. listopada 2008. godine donio Rjesenje
0 odabiru, kojom je kao najpovoljnija odabrana ponuda ponuditelja GTT Poljud d.o.0., Split.

Na odluku o odabiru, zalbu su Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
izjavili, a narugitelju predali, Zalitelji Meritum inZenjering d.o.0., Split, dana 29. listopada
2008. godine i Statika d.o.o., Split, dana 31. listopada 2008. Zalitelj Meritum inZenjering
d.o.o., Split u bitnom navodi kako su u dokumentaciji za nadmetanje trazene tri potvrde
narucitelja o uredno izvrSenom ugovoru za mnadzor istog ili sliénog objekta (3kolske
gradevine) u posljednje tri godine nedefinirane veli¢ine i tehnitke sloZenosti, te da skolski
objekti nisu ni po &emu razligiti po sloZenosti i vrijednosti radova od ostalih objekata za koje
su priloZili potvrde, a narodito 3to su za istog narugitelja u ranijem periodu vriili usluge
nadzora na $kolama. Slijedom navedenoga, predlaZe ponidtiti odluku o odabiry | odabrati
Zalitelja kao najpovoljnijeg. Zalitelj Statika d.0.0., Split u bitnom navodi kako su uvjeti
natjetaja prilagodeni za ciljane osobe 3to se vidi iz tocke 7. dokumentacije gdje se traze
potvrde o izvr§enim uslugama. Zalitelj smatra da je tesko ispuniti zadani uvjet jer se u Splitu




takvi objekti izvode rijetko ali se zato izvode veéi i slozeniji, te da je u dosadaSnjim
natje¢ajima traZena jedna takva potvrda za objekt vece vrijednosti §to je i logi¢no traZenje.
Dalje navodi da je u popis uvrstio vise takvih objekata ali mu ponuda nije razmatrana jer
navodno nije dostavio potvrde za isti ili sliéni objekt, te kako komisija nema &lana adekvatne
struke pa nije Sudno §to poslove projektiranja vrednuje manje nego nadzor, a obzirom da nije
bilo javnog otvaranja ponuda navodi moguénost manipulacija cijenama. Slijedom navedenoga
predlaze ukinuti odluku o odabiru i formirati novu komisiju s novim &lanom te obaviti
natjedaj uz priznavanje starih potvrda.

U otitovanju na Zalbu zalitelja Meritum inZenjering d.o.0., Split naruéitelj u bitnom
navodi kako su veli¢ina i tehnitka sloZenost objekata za nadzor za koje su traZene potvrde
naruditelja definirane totkama 2. do 5. dokumentacije za nadmetanje, te je neosnovan Zalbeni
navod da priloZene potvrde zadovoljavaju traZeno jer nije na ponuditelju da ocjenjuje na koji
nadin ée naruditelj utvrdivati sposobnost i koje ¢e dokaze traziti. Naruéitelj dalje navodi da je
bespredmetno u Zalbi pozivati se na usluge nadzora koje je Zalitelj obavljao za narugitelja, jer
za iste nisu niti priloZene potvrde, a odnosile su sc na nadzor nad sitnijim gradevinsko-
obrtnizkim radovima i radovima sanacije $kolskih gradevina.

U otitovanju na Zalbu Zalitelja Statika d.o.o., Split, naruditelj navodi da je postupak u
cijelosti proveo sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, a kao dokaz su traZene tri
potvrde o uredno izvr§enom ugovoru za nadzor istog ili sli¢nog objekta kao predmet nabave
(3kolske gradevine), budu¢i je predmet postupka stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova na
iznimno sloenom objektu ($kolskoj Sportskoj dvorani) procijenjene vrijednosti radova
izgradnje 10.920.000,00 kuna bez PDV-a. Narutitelj dalje navodi da nije uvjetovano da
objekt nad kojim je vrSen nadzor mora biti u Splitu, te kako su ovlasteni predstavnici
naruditelja visoko obrazovane osobe zaposlene u Resoru tehnitke kulture i porta sa
dugogodi¥njim iskustvom.

Zalbe su dopustene, pravovremene i izjavljene od ovlastene osobe.
Zalbe su osnovane.

Ovo Rjesenje donosi se nakon pregleda, analize i ocjene dostavljene dokazne
dokumentacije koja se sastoji od odluke o potetku postupka javne nabave, objave postupka,
dokumentacije postupka, zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu, ocjeni 1
usporedbi ponuda, odluke o odabiru najpovoljnije ponude, dokaza o pravovremenosti

podnesaka, uloZene Zalbe i odgovora na albu te ostale dostavljene dokumentacije.

Drzavna komisija, sukladno odredbi ¢lanka 141. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, u
salbenom postupku postupa u granicama zahtjeva iz 7albe, a po sluzbenoj duZnosti postupa i
u odnosu na bitne povrede zakona iz ¢lanka 140. Zakona o javnoj nabavi. Sukladno ¢lanku
140. stavak 1. tocka 3. Zakona o javnoj nabavi, u postupcima javne nabave bitne povrede
Zakona jesu objave postupaka javne nabave koje nisu u skladu sa Zakonom. U predmetnom
postupku narugitelj je u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave dana 02. listopada 2008.
godine objavio poziv na nadmetanje broj: N-16-M-136554-011008 za nabavu male
vrijednosti, usluge stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova izgradnje ¥kolske §portske
dvorane 0% ,Ravne njive®. U totki IL1.6. objave, je za glavni predmet nabave odreden
referentni CPV broj iz Jedinstvenog rjeénika javne nabave, oznaten kategorijom 74262000-
usluge nadzora u gradevinarstvu. U Odluci o podetku postupka javne nabave od 29. rujna
2008. godine je odredena procijenjena vrijednost predmeta nabave u iznosu od 163.935,00
kuna. Naruéitelj je slijedom navedenoga, koriste¢i se ovlastima iz 4. dijela Zakona o javnoj
nabavi, buduéi se radi o nabavi male vrijednosti u to¢ki IV.3.8. objave odredio da nema
javnog otvaranja ponuda.




Pred ovim tijelom u predmetu Klasa: UP/II-034-02/08-01/858, vodi se i Zalbeni
postupak povodom Zalbe Zalitelja Statika d.o.0., Split, u otvorenom postupku za nabavu
usluge struénog nadzora nad izvodenjem radova izgradnje Sportske dvorane 08 ,,Gripe"-Split,
naruditelja Grad Split, Split. Uvidom u predmetni spis je utvrdeno, kako je naruditelj dana 09.
listopada 2008. godine objavio poziv na nadmetanje za nabavu male vrijednosti broj: N-16-
M-137700-071008. U tocki II.1.6. objave, je za glavni predmet nabave odreden referentni
CPV broj iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave, oznafen kategorijom 74262000-usluge
nadzora u gradevinarstvu. U Odluci o pogetku postupka javne nabave od 03. listopada 2008.
godine je odredena procijenjena vrijednost predmeta nabave u iznosu od 163.935,00 kuna.
Narugitelj je i u ovom postupku javne nabave, koriste¢i se ovlastima iz 4. dijela Zakona o
javnoj nabavi, buduéi se radi o nabavi male vrijednosti u totki 1V.3.8. objave odredio da
nema javnog otvaranja ponuda.

Sukladno &lanku 128. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, narufitelji su obvezni
primjenjivati odredbe 4. dijela Zakona koji se odnosi na nabavu male vrijednosti, ako
procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kuna i
manje za robe i usluge odnosno 500.000,00 kuna i manje za radove. Primjena odredaba iz 4.
dijela Zakona daje pravo naruditelju da koristi kraée rokove za dostavu ponuda, odnosno
zahtjeva za sudjelovanje, odreduje kraéi rok mirovanja, propisuje posebne obrasce nabave
male vrijednosti te daje pravo naruitelju da provede postupak otvaranja ponuda bez
sudjelovanja ovlastenih predstavnika ponuditelja i osoba sa statusom ili bez statusa
zainteresirane osobe. U &lanku 2. tocka 14. Zakona o javnoj nabavi, je navedeno da je
Jedinstveni rje¢nik javne nabave (CPV) referentna nomenklatura koja se primjenjuje u
postupku javne nabave, a istodobno osigurava istovjetnost s ostalim postojetim
nomenklaturama. U &lanku 35. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, jasno je propisano kako je
javni narugitelj obvezan u objavi i dokumentaciji za nadmetanje prilikom opisa predmeta
nabave sluZiti se oznakama i nazivima iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV).

Clankom 6. Uredbe o nafinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama (Narodne novine, broj 13/08) propisano je da je predmet nabave odreden najmanje
kategorijom CPV oznake sukladno strukturi Jedinstvenog rjetnika javne nabave CPV. U
&lanku 3. Uredbe o uvjetima primjene Jedinstvenog rjeénika javne nabave (Narodne novine,
broj 13/08), odredena je struktura CPV oznaka. Sukladno ¢lanku 9. Zakona o javnoj nabavi,
procijenjena vrijednost nabave temelji se na ukupnom iznosu nabave, bez poreza na dodanu
vrijednost (PDV-a) i mora biti valjano odredena u trenutku slanja objave.

Obzirom da je predmet nabave definiran kategorijom CPV oznake, procijenjena
vrijednost nabave mora biti navedena uz poziciju kategorije sto kasnije definira postupak i
obrazac objave o javnoj nabavi, a koji su posljedica navedenog iznosa.

Slijedom naprijed navedenoga, ovo je tijelo utvrdilo kako je naruéitelj u predmetu
nabave, odredenom kategorijom CPV oznake 74262000-usluge nadzora u gradevinarstvu,
proveo dva odvojena postupka javne nabave male vrijednosti, te je u svakom postupku
posebno iskazao procijenjenu vrijednost u iznosu od 163.935,00 kuna. Iz navedenoga
razvidno je kako je naruditelj postupio protivno odredbama Zakona o javnoj nabavi, jer je bio
obvezan svaki pojedini postupak javne nabave odreden istom kategorijom CPV oznake,
provesti primjenom odredaba Zakona koje se odnose na nabavu velike vrijednosti, buduci
ukupna procijenjena vrijednost nabave prelazi iznos od 300.000,00 kuna. Navedenim
postupanjem naruéitelj je udinio bitnu povredu Zakona koja podlijeZe i prekrsajnoj
odgovornosti sukladno &lanku 172. stavak 1. totka 2. Zakona o javnoj nabavi.

Obzirom da je ovo drzavno tijelo utvrdilo postojanje bitne povrede zakona iz ¢lanka 140.
stavka 1. totke 3. Zakona o javnoj nabavi, pozivom na odredbu ¢lanka 151. stavak 1. to¢ku 4.
Zakona o javnoj nabavi, odlu¢eno je kao u izreci ovoga rjeSenja.




Obzirom na naprijed navedeno, ovo tijelo nije ulazilo u razmatranje i ocjenu Zalbenih
navoda bududi je veé naprijed utvrdilo kako je u postupku uinjena bitna povreda zakona koja
je dovela do nezakonitosti cjelokupnog postupka javne nabave.

Temeljem svega navedenoga odlueno je kao u izreci ovoga rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja ne moe se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moze pokrenuti
upravni spor podnosenjem tube Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od
dana primitka rjeSenja.

Dostaviti:

1. Statika d.o.0., Split, Hercegovatka 34

2. Meritum inZenjering d.o.o., Split, Poljitka cesta 32

3. Grad Split, Split, Obala kneza Branimira 17

4. GTT Poljud d.0.0., Split, Stadlerova 17-Sine

5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Vukovarska 78

6. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, TkalCi¢eva 19

7. Pismohrana, ovdje




