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3 REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/08-01/767
Ur. broj: 354-01/08-7
Zagreb, 19. prosinca 2008.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi povodom Zalbe
zalitelja Osijek-Koteks d.d., Osijek, u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-
133488-170908, za izgradnju prometnice i oborinske kanalizacije u Gospodarskoj zoni Donji
Andrijevei, narugitelja Opéina Donji Andrijevci, Donji Andrijevci, na temelju &lanka 7.
stavak 1. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine
broj 117/03), ¢lanka 134. i 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07),
donosi sljedece

RJESENJE

1. Odbija se zahtjev narugitelja, Opéina Donji Andrijevei, Donji Andrijevei, za odobrenjem
nastavka postupka javne nabave.

2. Ponistava se Odluka o odabiru Klasa: 363-01/08-01/50, Urbroj: 2178/04-01-08-8 od 17.
listopada 2008., u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-133488-170908, za
izgradnju prometnice i oborinske kanalizacije u Gospodarskoj zoni Donji Andrijevei,
naruditelja Opéina Donji Andrijevei, Donji Andrijevci.

3. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-133488-170908, za izgradnju
prometnice i oborinske kanalizacije u Gospodarskoj zoni Donji Andrijevci, objavljen u
Elektronidkom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama dana 19. rujna 2008.
godine, narugitelja Opéina Donji Andrijevci, Donji Andrijevei.

4. Duzan je naruditelj Opéina Donji Andrijevci, Donji Andrijevci, u roku 8 dana od
primitka zakljutka, nadoknaditi Zalitelju Osijek-Koteks d.d., Osijek, troSak Zalbenog
postupka u iznosu 5.070,00 kuna.

ObrazloZenje

Naruéitelj, Opéina Donji Andrijevci, Donji Andrijevei, objavio je Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave dana 19. rujna 2008. poziv za nadmetanje pod brojem: N-02-V-
133488-170908, za izgradnju prometnice i oborinske kanalizacije u Gospodarskoj zoni Donji
Andrijevci. Kao kriterij odabira odredena je najniZa cijena.

U otvorenom postupku javne nabave ponude dostavljeno je pet ponuda i sve su
ocijenjene prihvatljivima. Dana 17. listopada 2008. godine naruditel] je donio Odluku o
odabiru kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Tehnobeton d.o.o., Donji
Andrijevcl.




Na predmetnu odluku Zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
izjavio, a naruéitelju predao, Zalitelj Tehnobeton d.o.0., Donji Andrijevci. Zalitelj u bitnome
navodi kako se u dokumentaciji za nadmetanje pod tolkom 8. uvjeti sposobnosti
gospodarskih subjekata: pravna i poslovna sposobnost, naruditelj poziva na &lanak 49.
Zakona o javnoj nabavi, ali uzima uvjete koji su propisani u stavku 1. todka 1. navedenog
¢lanka Zakona, ali ne i one iz togke 2. u kojoj je odredeno da je potrebno traiti i suglasnost
ili nekakvo drugo ovlastenje koje gospodarski subjekt mora imati za obavljanje djelatnosti
povezane s predmetom nabave. Zalitelj smatra kako narucitel] namjerno nije trazio
suglasnost za obavljanje djelatnosti gradenja kako bi na taj na¢in favorizirao odabranog
ponuditelja. Smatra da odabrani ponuditelj nema predmetnu suglasnost. Clankom 37. stavak
3. Zakona o gradnju u vezi s &lankom 353. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o prostornom uredenju
1 gradnji je propisano da osoba registrirana za djelatnost gradenja moze zapodeti obavljati
djelatnost gradenja i/ili izvodenja pojedinih radova samo ako ima suglasnost Ministarstva.
Takoder Pravilnik o uvjetima i mjerilima za davanje suglasnosti za zapofinjanje obavljanja
djelatnosti gradenja u svojim prijelaznim i zavrinim odredbama propisuje kako graditi
odnosno izvoditi pojedine radove mogu i izvodaéi koji ne ishode suglasnost sukladno
odredbama ovog Pravilnika najdulje osamnaest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Pravilnika. Pravilnik je stupio na snagu 1. listopada 2006, godine, te su stoga svi rokovi za
izvodenje radova bez suglasnosti istekli. Zalitelj predlaze ponistenje cjelokupnog postupka
nabave 1 traZi naknadu tro8kova Zalbenog postupka i to na ime naknade 5.000,00 kuna i na
ime pristojbe 70,00 kuna.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlatene osobe.
Zalba je osnovana.

U ogitovanju na Zalbu naruéitelj u bitnom navodi kako je pozivanje na &lanak 49.
Zakona o javnoj nabavi bilo jasno jer je Zalitelj priloZio u svojoj ponudi suglasnost za
obavljanje djelatnosti gradenja. Narugitelj isti¢e i to kako su svi ponuditelji, pa tako i Zalitelj
potpisali izjavu o prihvacanju op¢ih i posebnih uvjeta iz dokumentacije za nadmetanje, pa
mu je stoga nejasno zaSto Zalitelj nije uloZio Zalbu u ranijoj fazi postupka nabave, nakon
preuzimanja dokumentacije za nabavu. Obzirom na &lanak 48. stavak 3. Zakona i &injenicu
da se radi o jednostavnim gradevinskim radovima, narugitelj nije inzistirao na dostavljanju
dokaza o poslovnoj sposobnosti. Odabrani je svoju poslovnu sposobnost dokazao izjavom
jer ni nije bio u mogucnosti priloZiti suglasnost za gradnju za koju je zahtjev predao jo$ 18.
lipnja 2008. godine. Naruitelj smatra, obzirom na prethodno navedeno, kako je Zalba
Zalitelja neosnovana.

Naruéitelj istovremeno postavlja zahtjev za nastavkom postupka javne nabave iz
razloga moguéeg nastanka Stete zbog neprovodenja nabave, a koja je neproporcionalna
vrijednosti nabave. Ukoliko ne pogne Zumo s radovima neée moéi pravdati odobrena
sredstva u ukupnom iznosu od 1.300.000,00 kuna koje treba do kraja ove proradunske
godine dobiti na ime potpora za izgradnju gospodarske zone od Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetniStva, Ministarstva regionalnog razvoja, umarstva i vodnoga gospodarstva i
Brodsko-posavske Zupanije. Dokaze o osiguranim sredstvima naru&itelj je priloZio zajedno s
ostalom dokumentacijom. Narugitelj istice i to da se radi o izrazito fiskalno slaboj jedinici
lokalne samouprave koja ¢e zbog navedenog pretrpjeti nenadoknadivu 3tetu.

Odabrani ponuditelj Tehnobeton d.o.o., Donji Andrijevci, u oitovanju na Zalbu navodi
kako u predmetnom postupku nabave nije mogao dokazati poslovnu sposobnost na na&in da
priloZi odgovarajuéu suglasnost za gradenje iz razloga sporosti odnosno tromosti
administracije. Naime, Ministarstvo zatite okoli%a, prostornog uredenja i graditeljstva je,
navodi odabrani, njegov zahtjev od 18. lipnja 2008. godine bilo duZno rijesiti najkasnije u
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roku od 60 dana od dana primitka. Zbog nadleznog tijela koje nije na vrijeme izdalo
suglasnost bio je, istiSe odabrani, u nheravnopravnom poloZaju u predmetnom postupku
nabave u odnosu na druge ponuditelje te je morao priloZiti izjavu kako Je predmet nabave
sposoban izvesti s materijalnim i kadrovskim potencijalima. Nakon Sest mjeseci je dobivena
predmetna suglasnost koju odabrani i dostavlja kao prilog svom ofitovanju. PredlaZe
odbijanje Zalbe zalitelja.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od Odluke o pogetku postupka
nabave (Klasa: 363-01/08-01/50, Urbroj: 2178-01-08-1, 10. rujna 2008), dokumenatcije za
nadmetanje, preslike objave iz Elektroni¢kog oglasnika javne nabave, zapisnika o otvaranju
ponuda (Klasa: 363-01/08-01/50, Urbroj: 2178/04-01-08-4, 16. listopada 2008.), zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda (Klasa: 363-01/08-01/50, Urbroj: 2178/04-01-08-5, 16. listopada
2008.), Odluke o odabiru (Klasa: 363-01/08-01/50,, Urbroj: 2178/04-01-08-8, 17. listopada
2008), pristiglih ponuda, te drugih dokaza (povratnice).

Zahtjev narutitelja za nastavkom postupka je neosnovan.

Prema odredbi ¢lanka 151. stavak 1. todka 9. Zakona o Javnoj nabavi DrZavna komisija
moZe na temelju zahtjeva narucitelja s obrazloZenjem o moguéem nastanku $tete zbog
neprovodenja nabave, a koja je neproporcionalna vrijednosti nabave, narucitelju odobriti
nastavak postupka nabave. Medutim, kako je odredbom &lanka 148. stavak 4. Zakona o
javnoj nabavi izridito propisano da predmetni zahtjev mora imati obrazloZenje i dokaz o
&injenicama koje se isti¢u, te moguéi nastanak Stete neproporcionalne vrijednosti nabave,
narufitel] mora ne samo upozoriti na moguénost nastanka Stete, buduéi da zbog
suspenzivnog utinka Zalbe §teta moZe uvijek nastati, nego i obrazloziti upravo u éemu se
sastoji nerazmjernost Stete i uéiniti tu okolnost vjerojatnom. Ovo tijelo je ocijenilo da u
predmetnom postupku narugitelj nije tako postupio. Naruéitelj u svom zahtjevu nije dokazao
Stetu koja je neproporcionalna vrijednosti nabave, a koja bi mogla nastati zbog neprovodenja
postupka nabave. U skladu s prethodno navedenim zahtjev za odobrenjem nastavka postupka
nabave odbija se kao neosnovan.

Zalitelj u zalbi navodi da narucitelj nije traZio Suglasnost za zapoginjanje obavljanja
djelatnosti gradenja, kao i da odabrani ponuditelj nema predmetnu suglasnost. Sukladno
Clanku 147. stavak 2. totka 2. Zakona o javnoj nabavi Zalitelj je bio duzan izjaviti Zalbu u
roku osam dana od otvaranja ponuda u odnosu na radnje, postupke i nefinjenja vezana uz
dokumentaciju za nadmetanje te postupak otvaranja ponuda. Zalitelj koji je propustio izjaviti
Zalbu prema odredbama stavka 2. ovog €lanka, gubi pravo traziti ispitivanje zakonitosti u
kasnijoj fazi postupka, Medutim, ovo tijelo je sukladno &lanku 141. stavak 1. Zakona du¥no
u postupku pravne zaStite postupati po sluzbenoj duznosti u odnosu na bitne povrede zakona
opisane u €lanku 140. Zakona, pa tako i u odnosu na neuskladenost dokumentacije za
nadmetanje sa Zakonom o javnoj nabavi, koja je dovela ili mogla dovesti do diskriminacije
ponuditelja ili ograni¢enja trZi$nog nadmetanja, a 3to predstavlja bitnu povredu postupka iz
¢lanka 140. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi.

U dokumentaciji za nadmetanje, tocka 8.1. Uputa ponuditeljima, kao dokaz pravne i
poslovne sposobnosti traZena je isprava o upisu u sudski ili obrtni registar kojom ponuditel]
dokazuje da je registriran za obavljanje poslova koji su predmet ovog nadmetanja (ne starija
od Sest mjeseci od dana slanja objave). Narugitelj nije traZio kao dokaz sposobnosti
Suglasnost za zapocinjanje obavljanja djelatnosti gradenja, iako je &lankom 49. stavak 1.
to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi propisano da se obvezno zahtijeva dokaz o posjedovanju
odredenog ovladtenja, suglasnosti ili sli¢no koji su gospodarskom subjektu potrebni u zemlji




gjedista za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave, ili ispravu o &lanstvu u
odredenoj strukovnoj organizaciji koja je u zemlji sjediSta gospodarskog subjekta potrebna
za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave, Obzirom na predmet nabave (radovi
na izgradnji prometnice i oborinske kanalizacije) potrebna je predmetna suglasnost za
obavljanje djelatnosti gradenja sukladno &lanku 37. stavak 2. i 3. Zakona o gradnji (NN
175/03, 100/04) kao uvjet za obavljanje djelatnosti gradenja, odnosno izvodenja pojedinih
radova. Natin izdavanja predmetne suglasnosti propisan je Pravilnikom o uvjetima i
myjerilima za davanje suglasnosti za zapoginjanje obavljanja djelatnosti gradenja (NN 89/06,
139/06). Suglasnost se daje izvodatu za izvodenje svih ili pojedinih radova obuhvacenih
skupinama razredima i podrazredima Nacionalne klasifikacije djelatnosti, odnosno sadrZanih
u Popisu radova koji je u Prilogu 1. istog Pravilnika i &ini njegov sastavni dio. Naruéitelj je
takoder bio duZan navesti za koju skupinu gradevina ili vrstu radova traZi suglasnost.
Obzirom da u dokumentaciji nije traZen predmetni dokaz sposobnosti, isto predstavlja bitnu
povredu zakona u smislu ¢lanka 140. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi, jer je u pitanju
neuskladenost dokumentacije sa ovim Zakonom koja je dovela ili mogla dovesti do
diskriminacije ponuditelja ili ogranienja trZinog nadmetanja. Prethodno navedeno
predstavlja razlog za poniitenje postupka nabave temeljem &lanka 151. stavak 1. todka 4.
Zakona.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka
sukladno ¢lanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi. Zalitelj traZi naknadu trofkova
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.070,00 kuna.

Obzirom da je zahtjev u potpunosti odreden, specificiran i dostavljen prije donoSenja
rjeSenja, a Zalba je usvojena, pozivom na é&lanak 158. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi,
odlueno je da narutitelj nadoknadi Zalitelju troskove Zalbenog postupka u iznosu od
5.070,00 kuna, i to: 70,00 kuna za upravnu pristojbu i 5.000,00 kuna za naknadu postupka.
Narutitelj je duZan nadoknaditi Zalitelju trofak Zalbenog postupka u iznosu i na nagin
naveden u izreci ovog rjesenja.

Slijedom navedenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LLIEKU:

Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti upravni
spor podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana
primitka rjeSenja.

Dostaviti:
1. Osijek-Koteks d.d., Osijek,
Trg A. Staréevica 7/11
2. Opéina Donji Andrijevei,
Donji Andrijevci, Trg kralja Tomislava 5
3. Tehnobeton d.o.0., Donji Andrijevci,
Zagrebacka 181
4. DrZavni ured za reviziju,
Tkal¢iéeva 19, Zagreb
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave,
Ulica grada Vukovara 78, Zagreb
6. Pismohrana, ovdje




