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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/T1-034-02/08-01/766
Urbroj: 354-01/08-9
Zagreb, 25, studeni 2008.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja Institut
prometa i veza iz Zagreba, zastupanog po punomocénici, odvjetnici Belindi Cagié iz Zagreba, na
Odluku o odabiru najpovoljnije ponude, naruditelja Hrvatske ceste d.o0.0. iz Zagreba, u otvorenom
postupku javne nabave broj N-02-V-128586-220808, za izradu projektne dokumentacije za sanaciju
sedam opasnih mjesta na drZavnim cestama u Osijeku, Slavonskom Brodu, Bjelovaru i Karloveu,
na temelju ¢lanka 134., ¢lanka 151. stavak 1. i &lanka 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
110/07) donosi:

RJESENJE

1. Ponidtava se Odluka o odabiru najpovoljnije ponude od 16. listopada 2008. godine,
donesena u postupku nabave broj N-02-V-128586-220808, =za izradu projektne
dokumentacije za sanaciju sedam opasnih mjesta na drfavnim cestama u Osijeku,
Slavonskom Brodu, Bjelovaru i Karlovcu.

2. DuZan je narutitelj, Hrvatske ceste d.o.o. iz Zagreba, u roku od osam dana od primitka
ovoga rjeSenja nadoknaditi troskove Zalbenoga postupka u iznosu od 5.000,00 kn Zalitelju
Institut prometa i veza iz Zagreba, na Ziro radun alitelja, dok se zahtjev u preostalom dijelu
odbija.

Obrazlozenje

Naruditelj, Hrvatske ceste d.o.0. iz Zagreba, objavio je 25. kolovoza 2008. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama“ poziv za nadmetanje za izradu
projektne dokumentacije za sanaciju sedam opasnih mjesta na drfavnim cestama u Osijeku,
Slavonskom Brodu, Bjelovaru i Karloveu.

Narucitelj je dana 16. listopada 2008. godine donio Odluku o odabiru kojom je kao
najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Rencon d.o.0. iz Osijeka.

Nezadovoljan donesenom odlukom Zalbu na istu pravovremeno je izjavio ponuditelj Institut
prometa i veza iz Zagreba. Zalitelj u Zalbi istide da je Zapisnik o pregledu i ocijeni ponuda
predmetnoga postupka kontradiktoran te da ga je narucitelj neosnovano iskljuéio iz postupka
nabave te predlaZe ponistenje donesene odluke o odabiru. Zalitelj zahtjeva i naknadu tro$kova
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 11.100,00 kn, i to 5.000,00 kn uplaéenih na ime naknade
za vodenje Zalbenoga postupka i 6.100,00 kn nagrade za rad odvjetnika.

Zalba je dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Ovo RjeSenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne
dokumentacije koja se sastoji od objave postupka, dokumentacije postupka, troskovnika, zapisnika
o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda, odluke o odabiru
najpovoljnije ponude, dokaza o pravovremenosti podnesaka, uloZene Zalbe i odgovora na Zalbu,
ponuda Zalitelja i odabranog ponuditelja te ostale dostavljene dokumentacije.




Zalitelj u Zalbi isti¢e da je njegova ponuda u Zapisniku o pregledu i ocijeni ponuda na
jednom mjestu ocijenjena prihvatljivom, a na drugom mjestu neprihvatljivom. Isto tako, Zalitelj

isti¢e i da je u Zapisniku o pregledu i ocijeni za ponudu ponuditelja ZG-Projekt d.o.o. iz Zagreba na
jednom mjestu Zapisnika konstatirano da je prikladna, a na drugom da je neprikladna.

izradi Zapisnika dodlo do odredenih pogresaka u prepisivanju, medutim, narucitelj smatra da iste
nisu utjecale na zakonitost postupka. Medutim, ovo dr¥avno tijelo je pri ocjenjivanju ovoga
Zalbenoga navoda u obzir uzelo strogu formalnost postupka javne nabave kao i ulogu Zapisnika o
pregledu i ocijeni ponuda. Naime, sporni zapisnik predstavlja dokaz o poduzetim radnjama
pregleda i ocjene ponuda kao i podlogu za donosenje odluke kojom zavr§ava postupak javne
nabave. Naime, ¢lanak 83. stavak 1. Zakona 0 javnoj nabavi odreduje da se o postupku pregleda i
ocjene ponuda sastavlja zapisnik, a é&lanak 18. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama strogo propisuje sadrZaj istoga. Clanak 85. stavak 2.
Zakona 0 javnoj nabavi odreduje da se razlozi za donoSenje odluke u postupku javne nabave biljeze
u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, a ¢lanak 86, stavak 2. istoga Zakona nalaZe da se preslika
istoga dostavi svim sudionicima postupka. U kontekstu formalnoga postupka javne nabave
nedvojbena je vaznost Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda jer Odluka o odabiry najpovoljnije
ponude, odnosno Odluka o ponistenju postupka, mora imati svoju neoborivu osnovu u
dokumentaciji i radnjama poduzetim prije donoSenja iste, a sve navedeno mora biti jasno
evidentirano u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda. Formalnost i transparentnost postupka, a i
zahtjevi u¢inkovite pravne zadtite ne dozvoljavaju toleranciju odstupanja Zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda od sadrZaja utvrdenog Zakonom o javnoj nabavi i Uredbom o izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Isto se odnosi i na kontradiktornosti Zapisnika na koje
u svojoj Zalbi upuéuje Zalitelja, a koje narugitelj karakterizira greskama u prepisivanju. Temeljem
navedenoga valjalo je odlugiti kao u izreci ovoga rjeSenja, odnosno bilo je nuzno vratiti postupak u
fazu ponovnog pregleda ponuda i sastavljanja valjanog Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Zalitelj u Zalbi istice da Je narucitelj njegovu ponudu neosnovano isklju¢io iz postupka
nabave navodeéi da nije istinito utvrdenje naruditelja da nije dokazao uredno ispunjenje ugovora.
Medutim, da bi se ispitao ovaj Zalbeni navod potrebno je imati neoborivy i vjerodostojnu podlogu u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda. Obzirom da je po prethodnom Zalbenom navodu utvrdeno da
Jje Zapisnik nevaljan, ne postoji valjana podloga za odlu¢ivanje o ovom Zalbenom navodu. Zbog
svega navedenoga, predmetna nabava se vrada u stadij ponovnog pregleda i ocijene ponuda.
Narucitelj ée, nakon $to izvrsi ponovni pregled i ocjenu ponuda odabrati ponudu s najniZom
cijenom, odnosno u sludaju da se za to ispune uvjeti, sam poniititi postupak nabave. Narugitelj ée
pri tome voditi raduna da iste kriterije ocjene sposobnosti ponuditelja i prihvatljivosti ponuda
dosljedno primjeni na sve ponuditelje i ponude.

O zahtjevu Zalitelja za naknadom troskova Zalbenog postupka odlugeno je kao u izreci rjesenja
pozivom na odredbu &lanka 158. stavka 4. Zakona 0 javnoj nabavi koja odreduje da je stranka koja
je izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu postupak okondan, duzna protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane tro8kove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku. Obzirom da Jje postupak zavrien
na Stetu naruitelja odludeno je da isti Zalitelju nadoknadi troskove u ukupnom iznosu od 5.000,00




kn. Preostali dio zahtjeva za naknadom troSkova Zalbenoga postupka se odbija pozivom na odredbu
¢lanka 114. stavka 3. Zakona 0 opem upravnom postupku. Naime, navedenom odredbom
odredeno je da se trodkovi za pravno zastupanje naknaduju se samo u slu¢ajevima kad je takvo
zastupanje bilo nuZno i opravdano, a ovo drzavno tijelo nije zastupanje od strane odvijetnika u
predmetnom postupku smatralo nuZnim.

Temeljem svega navedenoga odludeno je kao u izreci ovoga rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga Rjefenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:

1. Hrvatske ceste d.o.0.
Vonéinina 3, Zagreb

2. Odvjetnica Belinda Caéig, Odvjetni¢ko drustvo C‘aéié&pa
Andrije Hebranga 27, Zagreb

3. Rencon d.o.o0.
Vijenac 1. MaZuranica 8, Osijek

4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Uprava za sustav javne nabave
Vukovarska 78, Zagreb

5. Driavni ured za reviziju
Tkal¢iceva 19, Zagreb

6. Pismohrana, ovdije




